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1 Stellung des KES-Rechts in der Rechtsordnung

Das Grundthema des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts ist bereits sehr alt und lasst sich einer-
seits auf das rOmische Recht (,tutela“) und auf das germanische Recht (,munt®) zurtickfuhren. Ge-
meinsamer und bis heute gultiger, gemeinsamer Nenner ist die Verpflichtung der Familie/Sippe/staat-
lichen Gemeinschaft fir diejenigen, die rechtlich oder faktisch rechtlos oder schutz- und hilfsbediirftig
sind.

Die Praambel der aktuellen Schweizer Bundesverfassung bringt diesen Gedanken auf den Punkt:

... gewiss, dass ...die Stdrke des Volkes sich misst am Wohl der Schwachen,
geben sich [Schweizervolk und die Kantone] folgende Verfassung ...”

1.1 Einbettung in die Rechtsordnung
Der zivilrechtliche Kindes- und Erwachsenenschutz ist im ZGB geregelt, muss aber in einem grosse-
ren Zusammenhang gesehen werden. Am Beispiel des Kindesschutzes lassen sich die verschiedenen

Beruihrungspunkte und Verbindungsstellen aufzeigen

System des Kindesschutzes®

elterliche Sorge Namensgebung, Bestimmung Auf-
enthaltsort, Erziehung, Vertretung, Art. 301 ff. ZGB

Verwaltung des Kindesvermdgens Eltern

freiwilliger Kindes- | Erziehungsberatung, Familienberatung, Schulsoziarbeit, | Beratungsstellen, Ju-

schutz Jugendarbeit etc. gendsekretariate, Sozi-
aldienste
zivilrechtlicher Kin- | Massnahmen
desschutz — Weisungen, Beistandschaften Art. 307 ff. ZGB
- Aufhebung des Aufenthaltsbe- Art. 310 ZGB
stimmungsrechts Art. 311 ZGB

—  Entzug der elterliche Sorge

- Beschrankung des personli- Art. 274 ZGB
chen Verkehrs

Verfahrensgarantien Art. 314af. ZGB

— Vertretung des Kindes

— Anhoérung des Kindes

KESB
Scheidungsgerichte

offentlich-rechtlicher | Bundesverfassung, Jugendstrafrecht,
Kindesschutz Arbeitsrecht, Schulrecht, Opferhilfegesetz, Jugend-
schutznormen betreffend Filme, Literatur, Alkohol

verschiedene Behdrden
(Jugendanwaltschaft,
Verwaltung)

internationaler Kin- | zahlreiche internationale Abkommen, z.B. Bundesstellen
desschutz —  Minderjahrigenschutzabkommen (MSA) internationaler Sozial-
— UNO-Konvention Uber die Rechte des Kindes von dienst
1989

1 angelehnt an: Christoph Hafeli, Wegleitung fiir vormundschaftliche Organe, Luzern 2005
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1.2 Bundesverfassung

Art. 10 Recht auf Teben nnd anf persinliche Freiheir
I Teder Mensch hat das Recht auf' T.ehen. Die Todesstrafe ist verhoten.

2 Jeder Mensch hat das Recht auf persanliche Freiheit. mshesondere anf kdrperliche
und getstige Unversehrtheil und uul Bewegungs[reiheit.
3 Folter und jede andere Art grausamer, unmenschlicher oder ermedrigender Be-

handlung oder Bestrafung sind verboten.

Art. 11 Schutz der Kinder und Jugendlichen

! Kinder und Jugendliche haben Anspruch anf besonderen Scimitz ihrer Unversehrt-
hett und auf Forderung threr Enowicklung.

2 Sie tiben ihre Rechte im Rahmen threr Urteilstihigkeit aus.

Art. 12 Recht auf Hilfe in Notlagen

Wer in Not gerdt und nicht in der Lage ist. fir sich zu sorgen. hat Anspruch auf
Hilfe und Betrcuung und auf die Mittel, die fir ¢in menschenwiirdiges Dasein uner-
lasslich sind.

Art. 35 Verwirklichung der Grundrechie
I Die Grundrechte miissen in der ganzen Rechtsordnung 7ur Geltung kommen.

2 Wer staatliche Aufeaben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden und ver-
pflichtet. 7u threr Verwirklichung beizutragen.

Arl. 36 Tinschriinkungen von Grundrechlen

L Emschrimkingen von  Grundrechten bediirlen emer geselzhchen Grundlage.
Schwerwiegende Emschrimkungen missen m Geselz selbst vorgesehen sem. Aus-
genommen sind Fille ernster. unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr.

2 Emschrimkungen von Grundrechlen missen durch em ollenthiches Interesse oder
durch den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertist scin.

3 Lmschrinkungen von Grundrechlen missen verhillmsmissig semn.

4 Der Kemgehalt der Grundrechte 1st unantastbar.

© Peter Dorflinger, 2014
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1.3 Kindesrechtskonvention der Vereinten Nationen (UN) vom 20.111.1989

Stiftung Kinderschutz Schweiz
Fondation Suisse pour la Protection de I'Enfant
Fondazicne Svizzera per la Protezione dell’infanzia

Home

Portraz / Servize Elterrbrdung Thamen ECPAT

Stancpunkite <ampagren Froja<e Kentzkt Meden

Startseite » |hemen » Kinderrachte » Die UN-Kinderrechtskonvention

Suchen
Die Artikel der Kinderrechtskonvention Uiese Website durchsuchen: Suchen
Die UN-Kinderrechtskonvention enthélt 54 Artikel
Als Grund'agen der Arbeit dor Stiftung Kinderschutz Schweiz dicnen die Spenden

|INO-Kn|‘wentinn iiher die Rechte des Kindes, die Rundesverfassung, die Spendenkonto Post: °C 30-12478-8
Konvention des Europarates zum Schutz der Menschenrechte und
Grundircihciten sowie die Gesctzgebung von Bund und Kantonen. Spcndcnkonto BEKB:

Am 20. November 1989 wurde dle Kinderrechtskonvention von der IBAN: CH22 0079 0016 2644 9734 7
Generalversammlung der Vereinten Nationen angencmmen. Sie trat am 2. SWIFT: KEBECH22

Seprember 1990 in Kraft. Tnzwischen haben sie alle Staaten der Welt - ausser Stiftung Kinderschutz Schweiz, Bern
die USA und und Somalia - ratifiziert. £y ne

Gemass UN-Kindesrechtskonvention vom 20.11.1989% hat jedes Kind ein Recht auf/darauf:

© N o gk~ Db

10.

Gleichbehandlung und Schutz vor Diskriminierung unabhéngig von Religion, Herkunft und Ge-
schlecht

Namen und eine Staatszugehdrigkeit

Gesundheit

Bildung und Ausbildung

Freizeit, Spiel und Erholung

sich zu informieren, sich mitzuteilen, gehort zu werden und sich zu versammeln

Privatsphare und eine gewaltfreie Erziehung im Sinne der Gleichberechtigung und des Friedens

sofortige Hilfe in Katastrophen und Notlagen zu erhalten und vor Grausamkeit, Vernachlassigung,
Ausnutzung und Verfolgung geschitzt zu werden

Familie, elterliche Firsorge und ein sicheres Zuhause

Betreuung bei Behinderung

Die Kinderrechtskonvention wurde am 24. Februar 1997 durch die Schweiz mit funf Vorbehalten ratifiziert und trat
am 26. Marz 1997 in Kraft. Einzelne dieser Vorbehalte wurden inzwischen zurliickgezogen. Die Schweiz hat das 1.
Fakultativprotokoll im Jahr 2000 ratifiziert und das 2. Fakultativprotokoll im Jahr 2006.

© Peter Dorflinger, 2014
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1.4 KES-Recht als zwingendes Privatrecht

Das materielle KES-Recht ist hauptsachlich im ZGB geregelt, das dem Privat- bzw. Zivilrecht zuge-
ordnet wird.

Untypisch fur das grundsétzlich dis:positive3 Privat- bzw. Zivilrecht sind folgende (Verfahrens-)
Grundsétze, die eher dem Bereich des o6ffentlichen Rechts bzw. dem zwingenden Privatrecht’ zuge-
ordnet werden:

Vereinbarungen unter den Parteien, die gegen das Privatrecht verstossen, sind nichtig.

Handeln von Amtes wegen (Offizialmaxime > ohne dass eine Partei formlich Klage erhebt, keine
Bindung an Antrage)

Sachverhaltsermittiung von Amtes wegen (Untersuchungsmaxime > im Gegensatz zu Zivil-
rechtsverfahren, wo der relevante Sachverhalt in der Regel von den Parteien ,produziert* werden
muss (,Dispositionsmaxime) und die Beweislast bei der klagenden Partei liegt)

Je nach kantonaler Umsetzung sind nebst dem eigentlichen KES-Recht, kantonalrechtliche Verfah-
rensregelns, die Regeln des zivilen Prozessrechts (Schweizerische Zivilprozessordnung ZPO, SR 272)
oder des kantonalen Verwaltungsverfahrensrechts anwendbar.

1.5 Aufgabe und Stellung der KESB

Die KESB sind Behdrden mit einem umfangreichen Katalog von rund 110 verschiedenen Aufgaben
(vgl. www.kesb.gr.ch\Dienstleistungen\Aufgaben\...):

- www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung,/djsg/kesb/aufgaben/Aufgaben/Seiten/Aufgaben-Enwachsenschutz.aspx D
Home Kontakt Sitemap A-ZIndex Stellen
Jl! Kindes- und Erwachsenenschutzbehsrden KESB
=¥ Autoritads da protecziun d'uffants e da creschids APUC
Autorita di protezione dei minori e degli adulti APMA
Uber uns Aktuelles Di i D
Sie befinden sich hier:  Institutionen > Verwaltung > DJSG > Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden > Dienstleistungen > Aufgaben
Aufgaben Aufgaben Erwachsenenschutz
Aufgaben
Erwachsenenschutz
Erwachsenenschutz
Aufgaben Kindesschutz Aufgaben
Gesetzliche Grundlagen 01 Vorsorgeauftrag
- Abkiaren, ab Vorsorgeauftrag besteht
Aktuell - Prifung der galtigen Errichtung
- Profung der Wirksamkeitsvoraussetzungen
Seit dem 1. Juli 2014 git die - Prifung der Eignung der beauftragten Person

gemeinsame elterliche Sorge als - Préfung weiterer Massnahmen
Regeffall. Nicht miteinander - Instruktion der beauftragten Person
verheiratete Ettern, die das
Sorgerecht gemeinsam ausuben
wollen, kénnen eine

antenrachanda Erllanna. _ Anardnuna von erafnzendan Massnahmen

- Ausstellung Handlungsvolimacht
- Auslegung des Vorsorgeaufirags

Einvernehmliche Vereinbarungen zwischen den Parteien gehen dem Privatrecht vor, das Privatrecht kommt also
nur zum Zug, wenn die Parteien ihre Rechtsverhaltnisse nicht selbst gestalten.

Das Arbeits- und Mietrecht (Obligationenrecht OR, SR 200) kennt vergleichbare Durchbrechungen des Privatrechts
durch Elemente des 6ffentlichen Rechts (zwingendes Privatrecht).

Im Kanton Graubiinden: Einfihrungsgesetz zum ZGB (EGzZGB, BR 210.100) Art. 38. ff, Verordnung Uber den
Kindes- und Erwachsenenschutz (KESV, BR 215.010)

© Peter Dorflinger, 2014
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Aufgaben Kindesschutz

Kindesschutz

Aufgaben

01 Scheidungsfolgen

- Gewdhrung der Vollstreckungshilfe von Unterhaltsanspriichen, wenn keine andere kantonale Stelle bezeichnet ist

- Antrag an Gericht um Neuregelung der elterlichen Sorge

- Neuregelung der elterlichen Sorge und Genehmigung des Unterhaltsvertrags bei Einigkeit der Eltern oder Tod eines Elternteils

- Neuregelung des personlichen Verkehrs in streitigen und nichtstreitigen Fallen ohne gleichzeitige Neubeurteilung der elterlichen Sorge
und/oder des Unterhalts

- Anderung gerichtlich angeordneter Kindesschutzmassnahmen
- Auskunft an das Gericht zu den Kinderbelangen

- Antrag zur Anordnung einer Kindesvertretung

- Emennung des Vertretungsbeistands

02 Wirkungen der Ehe / Eheschutz

- Neuregelung des personlichen Verkehrs in streitigen und nichtstreitigen Fallen chne gleichzeitige Neubeurteilung der elterlichen Sorge
undfoder des Unterhalts

03 Adoption

- Zustimmung zur Adoption bevormundeter Minderjahriger

- Entgegennahme der Zustimmungserklarung der Eltern zur Adoption

- Entscheid aber Verzicht auf Zustimmung der Eltern

04 Gemeinschaft der Eltern und Kinder

- Mahnungen und Weisungen bezuglich des personlichen Verkehrs
Verweicerung oder Entziehuna des Rechts auf personlichen Verkehr

Der gesetzliche Auftrag einer KESB ist nicht nur inhaltlich sehr breit, sondern auch betreffend Aufga-
ben und Kompetenzen. Im Vergleich zu anderen Behérden und Instanzen lasst sich sagen:

Die KESB klart die erheblichen Sachverhalte in der Regel selbst ab (Untersuchungsmaxime,
vergleichbar mit der Staatsanwaltschaft), entscheidet aber auch selbst (vergleichbar mit Straf-
gericht).

Im Gegensatz zu Zivilgerichten wird die KESB nicht auf Antrag oder Klage tatig, sondern immer
dann, wenn sie von der Schutz- und Hilfsbedurftigkeit oder Gefahrdung einer erwachsenen
Person oder eines Kindes erfahrt (Offizialmaxime).

Wird eine Massnahme des KES-Rechts errichtet, begleitet die KESB die Massnahmefiihrung
als Aufsichtsinstanz tber die mit der Mandatsfiihrung betrauten Personen (Beistandspersonen)
bis die Massnahme endet (vergleichbar mit Jugendanwaltschaft oder Justizvollzug).
Straffalligkeit oder Fehlverhalten (Strafrecht, schulisches Disziplinarreicht) ist kein Thema fur
die KESB, sondern nur die Geféahrdung bzw. Schutz- oder Hilfsbedurftigkeit von betroffenen
Personen bzw. Kindern/Jugendlichen, deren Wohl gefahrdet ist.

Von der KESB gibt es kein Geld, dafiir sind andere staatliche Stellen zustandig (Sozialversiche-
rungen, Stipendienwesen, Fursorge).

Da die Umsetzungsgesetzgebung kantonal geregelt ist, bringt der Féderalismus grosse Unterschiede
mit sich. Eine KESB kann als Verwaltungs- oder Gerichtsbehdrde konzipiert sein.

Die meisten Kantone (z.B. Graubiinden, Glarus, St. Gallen, beide Appenzell, Thurgau) kennen

verwaltungsnahe Behorden, die aber in der Rechtsanwendung unabhangig sind.

In den Kantonen Schaffhausen und Aargau sowie in der Westschweiz (Fribourg, Genf Neuen-

burg und Waadt) z.B. sind die KESB als Justizbehdrden organisiert bzw. den Familiengerichten
angegliedert.

In fiinf Kantonen (Zdrich, Wallis, Tessin, St. Gallen, Basellandschaft) bilden die Gemeinden (via
Zweckverbande) die Tragerschaft der KESB, in allen tbrigen sind die KESB kantonalisiert, so auch im
Kanton Graubiinden.

Die KESB handeln wie alle staatlichen Behdrden mittels anfechtbarer Verfligungen, die in der Regel
als ,Entscheide” bezeichnet werden und formal und im Aufbau mehr einem Gerichtsurteil als einer
verwaltungsrechtlichen Verfligung entsprechen.

© Peter Dorflinger, 2014
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2 Uberblick uiber die Revision des ,,Vormundschaftsrechts*

Mit der Revision des ,Vormundschaftsrechts® (Art. 360 ZGB ff.) haben die eidgendssischen Rate (Na-
tional- und Standerate) in erster Linie das Erwachsenenschutzrecht (Art. 360 ff. ZGB) total revidiert,
wahrend das Kindesschutzrecht nur punktuell angepasst wurde.

In verschiedenen Nebengesetzen und Verordnungen erfolgten Anpassungen, die aufgrund der Revi-
sion des ZGB notwendig wurden:

AKTUELL
ORGANISATION
DOKUMENTATION
PUBLIKATIONEN
LINKS

KONTAKT

HOME

Empfehlungen

Statistik

Vernehmlassungen

Revision Sorgerecht

Revision Vormundschaftsrecht
- Umsetzung in den Kantonen

- Fachartikel

- Rechtliche Grundlagen (Bund)
- Behdrdenschulung
SVBB-Rechtsberatung

ONS EN MATIERE DE PROTE

REVISION VORMUNDSCHAFTSRECHT
- RECHTLICHE GRUNDLAGEN
(BUND)

ZGB-Anderung
+ 7GB - Anderung vom 19. Dezember 2008
* Botschaft des Bundesrats vom 28. Juni 2006

Ausfiihrungsbestimmungen zur Vermibgensverwaltung:
* Verordnung iiber die Vermégensverwaltung im Rahmen einer Beistandschaft oder
Vormundschaft (VBVV) vom 4. Juli 2012
* Bericht zur VBVV (Mai 2012)

Ausfiihrungsbestimmungen zur Patientenverfiigung:

* Verordnung iiber die Versichertenkarte fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung VWK

vom 14, Februar 2007 (vgl. Art. 6 und Anhang iiber die Zugangsberechtigung)

Ausfiihrungsbestimmmungen zum Vorsorgeauftrag sowie
Meldungen zwischen KESB und Zivilstandsamt:
+ Zivilstandsverordnung - Anderung vom 7. November 2012

Spezialgesetzgebung:
+ Sterilisationsgesetz vom 17. Dezember 2004
+ Pflegekinderverordnung (PAVO) - Anderung vom 10. Oktober 2012
+ Adoptionsverordnung(AdoV) vom 29. Juni 2011

6

Schlussabstimmung am 19. Dezember 2008: Nationalrat: 191 gegen 2 Stimmen; Sténderat: einstimmig, Referen-

dumsfrist unbenutzt abgelaufen.

© Peter Dorflinger, 2014
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2.1 Das Kindesschutzrecht

Zweite Abteilung: Die Verwandtschaft (Art. 252 ZGB ff.)

Siebenter Titel: Die Entstehung des Kindesverhaltnisses
Erster Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Zweiter Abschnitt: Die Vaterschaft des Ehemannes
Dritter Abschnitt: Anerkennung und Vaterschaftsurteil
Vierter Abschnitt: Die Adoption

Achter Titel: Die Wirkungen des Kindesverhaltnisses
Erster Abschnitt: Die Gemeinschaft der Eltern und Kinder
Zweiter Abschnitt: Die Unterhaltspflicht der Eltern
Dritter Abschnitt: Die elterliche Sorge

C. Kindesschutz

I. Geeignete Massnahmen Art. 307
I1. Beistandschaft Art. 308
I11. Aufhebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts Art. 310
IV. Entziehung der elterlichen Sorge
V. Anderung der Verhaltnisse Art. 313
VI. Verfahren

Vierter Abschnitt: Das Kindesvermdégen

Funfter Abschnitt: Minderjéhrige unter Vormundschaft
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2.2 Das Erwachsenenschutzrecht

Dritte Abteilung: Der Erwachsenenschutz (Art. 360 ZGB ff.)

Zehnter Titel: Die eigene Vorsorge und Massnahmen von Gesetzes wegen

Erster Abschnitt: Die eigene Vorsorge
Erster Unterabschnitt; Der Vorsorgeauftrag
Zweiter Unterabschnitt: Die Patientenverfligung

Zweiter Abschnitt: Massnahmen von Gesetzes wegen fiir urteilsunféhige Personen
Erster Unterabschnitt: Vertretung durch den Ehegatten, die eingetragene
Partnerin oder den eingetragenen Partner
Zweiter Unterabschnitt: Vertretung bei medizinischen Massnahmen
Dritter Unterabschnitt: Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen

Elfter Titel: Die behdrdlichen Massnahmen
Erster Abschnitt: Allgemeine Grundsatze

Zweiter Abschnitt: Die Beistandschaften
A. Begleitbeistandschaft Art. 393
B. Vertretungsbeistandschaft
I. Im Allgemeinen Art. 394
I1. Vermdgensverwaltung Art. 395
C. Mitwirkungsbeistandschaft Art. 396
D. Kombination von Beistandschaften Art. 397

E. Umfassende Beistandschaft
Dritter Abschnitt: Die flirsorgerische Unterbringung

Zwolfter Titel: Organisation
Erster Abschnitt: Behdrden und ortliche Zustandigkeit
Zweiter Abschnitt: Verfahren
Dritter Abschnitt: Verhdltnis zu Dritten und Zusammenarbeitspflicht
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3 Regelungen im Bereich des Selbstbestimmungsrechts im Er-
wachsenschutzrecht (,,eigene Vorsorge*)

Der Zehnte Titel des ZGB (,Die eigene Vorsorge und Massnahmen von Gesetzes wegen®) ist erst mit
der Revision des Vormundschaftsrechts entstanden und per 1. Januar 2013 in Kraft getreten. Damit
hat Gesetzgeber dem Selbstbestimmungsrecht (Autonomie) der betroffenen Personen bewusst eine
hohe Bedeutung eingeraumt.

Jede urteilsfahige Person soll die Mdglichkeit haben, ihre eigenen Anordnungen zu treffen flr den
Fall, dass sie in einen Zustand der Urteilsunféhigkeit gerat, in der sie nicht mehr selbst rechtsgliltig
handeln bzw. tber ihre eigenen Angelegenheiten bestimmen kann.

3.1 Exkurs: Urteils(un)fahigkeit

Art, 161!
{}’;]I:Tid']i- Urteilsfahig im Sinne dieses Gesetzes ist jede Person, der nicht wegen
Tahigkedr > 5 £ S st ; : =
2 thres Kindesaliers, infolge geistiger Behinderung, psvchischer St6-
rung, Rausch oder édhnlicher Zustinde die Tihigkeil mangell, ver-
nunftgemiss zu handeln.

Urteilsfahigkeit ist ein relativer Begriff und meint die Mdglichkeit, sich zu einer bestimmten Fragestel-
lung einen eigenen vernlnftigen Willen zu bilden und sich geméass dem so gebildeten Willen zu ver-
halten bzw. zu handeln.

Voraussetzung fur die Urteilsfahigkeit ist einerseits die kognitive Ebene (,Intelligenz, Reife, keine
Einschrankungen durch Krankheit oder Unfallfolgen), andererseits die Fahigkeit, aktiv und passiv
kommunizieren zu kénnen.

Arl. 18
< F“il!"lf-}d '.3:{ Wer mcht urleilsfilug 1st, vermag unter Vorbehall der gesetzlichen
rTepleliiipilet & = e e 5
? Ausnahmen durch seine ITandlungen keine rechrliche Wirlung herbei-
culihren.

Ist eine Person beziglich einer Angelegenheit nicht urteilsfahig, fehlt ihr - auch wenn sie volljahrig ist -
die Handlungsfahigkeit, das heisst: die Fahigkeit, durch eigenes Handeln Rechte zu begriinden, diese
zu wahren, abzuéndern oder aufzulésen.

Die Urteilsfahigkeit kann nachhaltig oder nur voribergehend (z.B. unter Einfluss von Dro-
gen/Medikamenten oder in akuten Phasen einer psychischen Stérung) eingeschrankt sein. Die Ein-
schréankung kann partiell (z.B. nur fur komplexere Fragestellungen) oder vollstédndig (z.B. Koma-
Patient) sein.

Die Urteilsfahigkeit wird vermutet. Das heisst, dass die Urteilsunfahigkeit geltend gemacht und Abkla-
rungen nur bei konkreten Hinweisen auf eine mdgliche Einschréankung zu treffen sind.

© Peter Dorflinger, 2014



Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
UK fachstelle ostschweiz / Register 05/09, Verfassung/Staatsaufgaben Seite 13

3.2 Vorsorgeauftrag (Art. 360 ff. ZGB)

Arl. 360

A Gmundsarz L Tine handlungshige Person kann eine natirliche oder juristische
PPerson beauftragen, 1m Fall threr Urteilsunfihigkeit dic Personensorpe
oder die Vermédpenssorge zu tibernehmen oder sie im Rechtsverkehr
FU Vertreten.

2 Sie mmss die Aufgaben. die sie der beauftragten Person iibertragen
will, umschreiben und kann Weisungen LU die Trlilllung der Aulga-
ben erretlen.

3 Sie kann [ir den Tall, dass die beauliragle Person [ir die Aulgaben
nichl geelgnet 15, den Aufllrag nicht anmimmt oder ihn kimdigt. Fr-
satzvertiipungen tretfen.

Der Vorsorgeauftrag ist im Zustand der Urteilsfahigkeit zu verfassen. Deshalb empfiehlt es sich, dem
Vorsorgeauftrag eine aktuelle arztliche Einschatzung der medizinischen Voraussetzungen7 far die
Urteilsfahigkeit beizulegen.

3.2.1 Voraussetzungen / Formvorschriften

Urteilsfahige, mindige Personen kénnen bestimmen, wer sie im Zustand der Urteilsunfahigkeit in wel-
chen Lebensbereichen (Rechtsverkehr, Personen- und/oder Vermdgenssorge) vertreten soll, ohne
dass die KESB eine Beistandschaft errichten muss.

Art. 361

! Der Vorsorgeaulirag 150 gigenhiindig 7u ermchien oder dilentheh zu
beurkunden.

2Der eigenhiindige Vorsorgeaullrag st von der aullraggebenden
DPerson von Anfang bis Ende ven Hand nicderzuschrciben, zu daticren
und zu unterzeichnen.

3 Das Zivilstandsamr tragt avf Antrag dic ‘Tatsache. dass cine Person
enen Vorsorgeaulirag emrichiet hal, und den Hinterlegungsort in die
7entrale Datenbank cin. Der Bundesrat crldsst dic nétigen Bestim-
mungen. namentlich ther den Zugang #u den Daten.

Die Einhaltung der Formvorschriften ist Glltigkeitsvoraussetzung, das heisst: Ist die gesetzlich vorge-
schriebene Form (vollstandig eigenhéndig geschrieben, datiert und unterzeichnet bzw. 6ffentlich beur-
kundet) nicht eingehalten, ist der Vorsorgeauftrag ungultig und kann nicht in Kraft gesetzt werden.

Allenfalls kann bei einem formungiltigen Vorsorgeauftrag die vorsorgebeauftragte Person als Bei-
standsperson mit dem gleichen Aufgaben- und Kompetenzenkatalog eingesetzt werden. Der Unter-
schied liegt im Wesentlichen darin, dass eine Beistandsperson von der KESB beaufsichtigt wird und
dieser — im Gegensatz zur vorsorgebeauftragten Person — regelmassig Rechenschaft ablegen und
von ihr Weisungen entgegennehmen muss.

" Entgegen der landlaufigen Meinung und noch immer verbreiteten Praxis konnen Arztinnen/Arzte die Urteilsfahigkeit
nicht mit einem ,Arztzeugnis® oder einem (Kurz-)Gutachten feststellen. Die Frage der Urteilsfahigkeit bzw. ihrer Ein-
schrankung oder ihres Fehlens miissen die gesetzesanwendenden Behdrden (Gerichte, KESB) bezogen auf die
konkrete Fragestellung beantworten. Dazu dient das ,Arztzeugnis® oder Gutachten, welches wichtige Hinweise ge-
ben kann, ob medizinische Faktoren vorhanden sind, welche die Urteilsfahigkeit einschranken (kénnen).
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'WICHTIG: Der Vorsorgeauftrag ist nicht galtig, wenn Sie diesen Entwurf ausdrucken und unterzeichnen. Der
Emtwurf muss von Hand abgeschrieben, datiert und unterzeichnet werden. Die leeren Zeilen missen Sie mit
Ihren Angaben vervollstandigen (Namen und Daten hineinschreiben).

Muster fiir einen umfassenden Vorsorgeauftrag
{ab hier abschreiben)

VORSORGEAUFTRAG

Name Vormame
Geburtsdatum Heimatort
wohnadresse

Fur den Fall, dass ich meinen willen dauernd oder vorabergenend nicht mehr bilden oder verstandlich mitteilen
kann (bei Eintritt der Ur ), soll mich folgend in den unten bezeichneten Angelegenheiten
als Vorsorgebeauftragte vertreten:

Name, Viorname, Funktion, Adresse

Imverhinderungsfall sell mich folgende Person vertreten:

Name, Vorname, Funktion, Adresse

1. Umfassende Vorsorge, d. h. Personensorge inkl. vertretung bei hen L VErmogens-
sorge und Vertretung im Rechtsverkehr.

Insbesondere:
a. veranlassung aller for meine Gt i 2! und g der damit
Rechte rur Si der optimalen Behandlung und Fflege.

b. sicherstellung eines geordneten Alltags und nach Moglichkeit Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Quelle: curaviva.ch

n

. Wahrung meiner finanziellen Interessen, Verwaltung meines gesamten Vermogens, Verfugungen dari-
ber und Treffen samtlicher damit

d. Erwerb, Bzl und von G und Veranlassung der entsprechenden Einschrei-
bungen im Grund buch

m

. Samtliche zur Erfilllung des Auftrags igen F gen, h
sowie Antrdge und Verhandlungen.

[ Die gte darf keine te der guftraggebenden Person unentgeltiich verdussern,
mit A hme von G geschenken und Trinkgel oder igen zur Erfiilung einer sitt-

g 4
lichen Fflicht.

q. Die Beauftragte ist berechtigt, zur Erfiilung des Auftrags und Hilfsp

e

Ich enthinde alle einer beruflichen Sct pflicht den Personen der Beauftragten
vom Berufs- und Amtsgeheimnis (insbesondere Banken und Arzte sowie Amispersonen).

w

. Separat abgefasste Fatientenverfugungen gehen dieser Urkunde vor.

Der Vorsorgeauftrag untersteht ungeachtet meiner oder meines schweizerischem

Recht. Gerichtsstand ist:

-

. Ich widerrufie samifiche friheren Vorsorgeau firdge.

w

-3

Entschadigung./spesen: Der Aufwand der Beauftragten wird aufgrund einer detaillierten Honorarnate mit
Einem ortsublichen Ansatz fr professionelle bzw: private Vertretung abgegolten. Die spesen werden gegen
Vviorlage von Belegen rickerstatiet, bei Fahrikosten gift ein Ki von Fr. 0.70 oder iv bei
Benitzung won gffentiichen Verkehrsmitteln der geftende Tarif fur die 2. Klasse. Die Spesen werden pauschal
verguitet.

ich gebe diese Erkldrung nach sorgfuitiger Uberlegung und in der vollen Verantwortung filr mich seibst

ab sowie im dass beniglich der izinischen meine Arzte, Betreuer oder Bevoll-
mdchtigten an den Entscheid des Beauftragten gebunden sind. ich habe diese Verfigung mit folgenden
FPersonen besprochen, weiche bestatigen konnen, dass ich zu diesem Zeitpunkt nach deren

urteilsfahig war und der inhalt meinem willen e icht:

=

Name, Vorname, Adresse Name, Vorname, Adresse

Ort, Datum, Unterschrift
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3.2.2 Aufbewahrung / Meldung beim Zivilstandsamt

Der Vorsorgeauftrag ist sorgfaltig aufzubewahren, damit er greifbar ist, wenn der Vorsorgefall eintritt.
Die Kantone haben unterschiedliche Regelungen® dariiber erlassen, ob und allenfalls wo ein Vorsor-
geauftrag hinterlegt werden kann. Im Kanton Graubiinden ist (zumindest aktuell) keine Stelle bezeich-
net worden, die Vorsorgeauftradge zur Aufbewahrung entgegennimmt.

Die Tatsache, dass ein Vorsorgeauftrag erlassen wurde und wo dieser aufbewahrt ist, kann einem
Zivilstandsamt mitgeteilt werden, welches diese Informationen in seinem System (,Infostar®) ablegt,
von wo aus jedes andere Zivilstandsamt diese Informationen abfragen kann.

3.2.3 Validierung durch KESB

Damit eine vorsorgebeauftragte Person fur eine urteilsunfahige Person handeln kann, muss die KESB
den Vorsorgeauftrag sogenannt ,validieren“. Dies dient dem Schutz der betroffenen Person, die ja
definitionsgemass urteilsunfahig sein muss, wenn der Vorsorgeauftrag in Kraft gesetzt wird. Die KESB
hat folgende Umsténde zu prufen:

Art. 363
Creststellung 1 Tirfiihrl die Cowachsenenschuizbehorde, dass eine Person urleilsun-
der W nkeic o - = . 2 i
i amnehme | fallg geworden ist. und st hr micht bekannt, ob ein Vorsorgeaufirag

vorliegl. so erkundigt sie sich beim Zivilstandsamt.

Zlicgt cin Vorsorgeauftrag vor, so prift dic Hrwachsencenschutz-
behérde, ob:

dicser giiltig crrichtet worden 1st;

dic Voraussctzungen fiir seine Wirksamkeit eingetreten sind;

[ R T

dic beauftragre Person fiir thre Aufeaben gecigner st und
4. weitere Massnahmen des Trwachsenenschutzes erforderlich
sinel.

# Nimmt die beautirapte Person den Vorsorpeaufirag an, so welst die
DBehdrde sie aul thre Pllichien nach den Bestimmungen des Obligatio-
nenrechis? {ber den Aulirag hin und hindigl ihr eine Urkunde aus,
dic thre Befugnisse wicdergibt.

Sind die Voraussetzungen fur das Wirksamwerden eines Vorsorgeauftrags erflllt, stellt die KESB der
beauftragten Person eine Urkunde aus, in der ihre Pflichten und Kompetenzen festgehalten sind und
weist sie auf ihre Sorgfaltspflichten gemass Auftragsrecht (Obligationenrecht, Art. 398 ff. OR) hin. Mit
der Urkunde kann sie sich gegeniber Banken, Vertragspartnern, Behorden etc. als gulltig beauftragte
Vertretungsperson legitimieren.

3.2.4 Erfullung und Kindigung des Vorsorgeauftrags

Die vorsorgebeauftragte Person kann dann die Angelegenheiten der urteilsunféahigen Person besor-
gen, bis diese wieder urteilsunfahig wird; ausgenommen sind Handlungen, bei denen die beauftragte
Person in einem Interessenkonflikt steht (z.B. ein Geschaft ,mit sich selbst“g). Sie ist — ohne anders-
lautende Anordnungen im Vorsorgeauftrag — zu Lebzeiten der betroffenen Person niemandem gegen-
Uber rechenschaftspflichtig. Erst die Erben kénnen allenfalls wegen unsorgfaltiger Handlungen Forde-
rungen auf Schadenersatz geltend machen.

Eine beauftragte Person kann den Vorsorgeauftrag kiindigen. Weil die betroffene bzw. auftraggeben-
de Person urteilsfahig ist, kann sie die Kundigung nicht selbst gilltig entgegennehmen. Deshalb und
weil sich mit dem Wegfall des Vorsorgeauftrags eine nicht kompensierte Schutz- und Hilfsbeddrftigkeit

z.B. KESB, Einwohneramt, Amtsnotariat etc.

Das heisst auf beiden Seiten eines zweiseitigen Vertrags (z.B. bei einem Kauf- oder Mietvertrag) handelt zweimal
die gleiche Person: einmal als Vertretung der betroffenen Person (Verkaufer/Vermieter), einmal als sie selbst (Kau-
fer/Mieter).
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der betroffenen Person ergibt, muss die Kiindigung gegeniber der KESB erklart werden (Kiundigungs-
frist zwei Monate bzw. per sofort aus wichtigen Griinden).

3.3 Patientenverfigung (Art. 370 ff. ZGB)

Arzte durfen medizinische Behandlungen/Eingriffe nur durchfiihren, wenn die Patientin/der Patient
damit einverstanden ist, sonst verletzen sie das Strafrecht (Kérperverletzung). Ist eine Person nicht
mehr urteilsfahig, kann sie nicht mehr einverstanden sein bzw. ihr Einverstandnis nicht mehr rechts-
gulltig kundtun. Es muss daher jemand anders an ihrer Stelle das Einverstandnis mit einem geplanten
Eingriff erklaren.

In der Regel werden die Verwandten nach dem Grad ihrer Verwandtschaft stellvertretend handeln
(sieh auch 3.4.2 unten). Wenn das jemand nicht will (z.B. weil man lieber den Lebenspartner als die
Eltern bestimmen lassen will oder von drei in Frage kommenden Geschwistern nur eine Person zu-
standig sein soll), kann diese Vertretungswirkung mit einer konkreten Anordnung in einer Patienten-
verfugung abgeéandert werden. Zudem kénnen auch Anordnungen zur Behandlung erlassen werden,
an die sich die behandelnden Arzte halten miissen, sofern es sich nicht um einen Notfall handelt™.
Eine Kombination ist méglich.

Art. 370

A Grendsatz ! Eine urleilsihige Person kann in einer Pauenienverizunges [estlesen,
welchen medizinischen Massnshmen sie im Tall threr Urleilsun(ihig-
keit zustunmt oder nicht zustinumt.

2 81c kann auch cine nattrhiche Person bezeichnen, dic mm Fall threr
Urnteilsunfihigkeit mit der behandelnden Arztin oder dem behandeln-
den Arsl die medizmischen Massnahmen besprechen und 1 1hrem
Namen cntscheiden soll. $ic kann dicser PPerson Weisungen ertetlen.

Patientenverfiigungen gab es bereits vor der Revision des Vormundschaftsrechts bzw. dem Erlass
des seit 1. Januar 2013 gultigen Erwachsenenschutzrechts. Erstmals sind aber konkrete gesetzliche
Verfahrensregeln und Formvorschriften erlassen worden und wurde klar festgehalten, dass Anord-
nungen in einer Patientenverfugungen fiir die behandelnde Arzteschaft grundséatzlich rechtlich ver-
bindlich sind, sofern es nicht konkrete Hinweise gibt, dass die Anordnungen gesetzwidrig sind (z.B.
aktive Sterbehilfe) oder nicht mehr dem aktuellen Willen der betroffenen Person entsprechen.

3.3.1 Voraussetzungen / Formvorschriften

Volljahrigkeit ist fir den Erlass einer Patientenverfiigung nicht vorausgesetzt, aber Urteilsfahigkeit
bezlglich der in der Patientenverfiigung erlassenen Anordnungen. Je nach Entwicklungsstandll kann
ab einem Altern ab ca. 14 Jahren, meist ab 16 Jahren von einer diesbezlglichen Urteilsfahigkeit aus-
gegangen werden.

Eine Patientenverfigung muss schriftlich erlassen werden. Schriftlich heisst ,unterschriftlich®, das
heisst: Es kdnnen auch Formulare verwendet werden, die zu datieren und zu unterschreiben sind. Da
sich Einstellungen zu Fragen uber ,Leben und Tod“ oder ,Menschenwirde in der hochtechnisierten
Medizin“ im Laufe der Zeit und insbesondere nach eigenen Schicksalsschlagen oder solchen von
nahe stehenden Personen andern, sollte eine Patientenverfigung regelmassig aufdatiert (und evtl.
abgeéandert) werden.

Es gibt einen grossen Markt an Vorlagen fur Patientenverfugungen (vgl. z.B. www.curaviva.ch). All-
gemein ist eine vorgangige Beratung beim Hausarzt oder spezialisierten Institutionen (z.B. Schweize-

9 In einer medizinischen Notfallsituation ist der Arzt selbst verantwortlich, die ethisch richtigen Entscheidungen zu

treffen.

Ein intelligentes Kind, das sich schon vielen medizinischen Massnahmen/Eingriffen unterziehen musste und sich
damit auseinandergesetzt hat, ist in der Regel bezuglich solcher Fragestellungen ,reifer* als ein Jugendlicher, der
bisher ohne Spitalaufenthalt durchs Leben gekommen ist.

11
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risches Rotes Kreuz, Pro Senectute etc.) zu empfehlen, da es oft schwierig ist, den eigenen Willen so
abzufassen, dass er von den Adressaten (Arzteschaft) richtig verstanden wird".

: FMH SAMW & Schweizerische
Akademie der Medizinischen

Wissenschaften

Patientenverfiugung | Kurzversion

Mame, Worname

Geburtsdatum Wohnort

Fuorden Fall, dass ich urtsilsunfahig werds, michte ich, dass vomerst alle medizinisch indizierten Massnahmen
rwes ks Wisdemrrangung der UneiEfahigksit und Wisderhamstellung meines Vomustandss getmffen wedan.

Ervesizt & sich jedoch nach songfaltigem arztlic hem Ermesssn ak unmaglizhoder umeahsc heinlich, dass ich
rmeina Unsilfahig keit wisdar erlangs, so werlangs ich den Marzicht auf alle Massnahmen, dis nur sine Lebars-
urd Leidensvarlingsrung zur Folge haben.

kh worschs in jpdem Fall dis wirksame Bshandlung von Schmerzsn und andeen belastandsn Symptommen
wiz Angst, Unrubs, Atsmnot und Obelksit.

kh habs keine Vertrausns psrson singessizt.

Izh habe nachiolgend genannts Vertraversperson singssstzt, welchs ich ermaz htige, meinen Willen gegenbber
dem Behandlungsteam gettend zu machen. Diess Peson st bher meinen Zustand zu informisen und in dis
Entsc heidfind ung sincubezishen; sie kann meine Kankengesc hic hte sireeban und ich entbinds ihr gegentber
samtlizhe Arzte und Pllegefac hpesonen von der Schweigepflicht.

Mame, Wormame

Adresss PLZ /Ot

Tekfon Privat Giesc haft Mobike
E-Mail

Kann reing Martrausrs person nic bt kontaktien werdenoder kann sis aus andersn Gronden disss Aufgabs nic bt
wahrmehmen, so bastimme iz h folgends Ersatz psrsan:

Mame, Wormame
Adresss PLZ /Ot
Tekfon Privat Geschaft Mobile

E-Mail
Izh habe die Verttrausmepeson tberdie Patientsmeerfigung informisrt.

Organspends
kh e hte msine Ongane s penden und gestatte dis Entnahme jeglicher Omane, Gewsbs und Zslensowis die
Dz hfhrung dervorbsreitenden med izinisz hen Massnahmen, dis im Hinb lick auf dis Organrspends noteendigsind.

kzh gestatts nur dis Entnahme von
kzh e bt nicht Spendersein.

Ot/ Datum Unterse hrift

In der Praxis gehen die Anordnungen in einer Patientenverfigung oft tGber den eigentlichen Anwen-
dungsbereich (medizinische Behandlung) hinaus, indem z.B. Anordnungen Uber Organspenden, Be-
stattung etc. erlassen werden. Solche Anordnungen kdnnen sinnvoll sein, binden aber die Hinterblie-
benen nicht, weil es sich um Anordnungen handelt, die Gber das Leben hinausgehen bzw. den Tod
und damit das Ende der Personlichkeit voraussetzen.

Eine Patientenverfiigung kann auch nie eine letztwillige Verfiigung (,Testament®) ersetzen, weil sie die
daflr vorgeschriebenen Formvorschriften nicht erfillt.

12 Es wiare z.B. fatal, wenn man auf ,kiinstliche Erndhrung” verzichten wiirde, weil man keine Magen- oder Nasenson-

de mdéchte, denn: auch Nahrlésungen, die in kritischen Situationen (z.B. im Koma nach einem Unfall) Gber den
»ropf* intravends gegeben werden, stellen eine Form kinstlicher Erndhrung dar.
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3.3.2 Aufbewahrung / Registrierung auf Krankenversicherungskarte

Wie beim Vorsorgeauftrag gibt es keine bezeichnete Stelle, welche Patientenverfligungen aufbewahrt.
Eine Patientenverfiigung kann zu Hause, beim Hausarzt oder im regionalen Spital hinterlegt werden.
Die meisten Spitaler thematisieren beim Eintritt zu einem geplanten Eingriff iber die Mdglichkeit, eine
Patientenverfiigung zu erlassen und leisten dabei auch Unterstitzung.

Auf der Krankenversicherungskarte kann — vergleichbar mit dem Vorsorgeauftrag — die Tatsache,
dass eine Patientenverfigung erlassen wurde und wo sie aufbewahrt wird, eingetragen werden. In
fernerer Zukunft durften Patientenverfiigung auch Bestandteil der angestrebten digitalen Patientenak-
te werden.

3.3.3 Widerruf / Abadnderung

Eine Patientenverfigung wird im Vergleich zu einem Vorsorgeauftrag haufiger abgeandert. Deshalb
ist zu empfehlen, mit jeder neuen Patientenverfliigung vorgangige Versionen zu widerrufen oder diese
zu vernichten, sofern es sich nicht nur um kleinere, klar erkennbare Detailanderungen handelt. Ein
gesamthafter Widerruf einer Patientenverfligung ist am sichersten, wenn alle bestehenden Verfiigun-
gen vernichtet werden.

3.3.4 Aufgabe der KESB im Zusammenhang mit Patientenverfligungen

Die Patientenverfiigung richtet sich immer an die behandelnde Arzteschaft, welche den Anordnungen
Folge zu leisten hat, soweit es sich nicht um einen Notfall handelt oder eine Aufforderung zu unge-
setzlichem Handeln (z.B. aktive Sterbehilfe) gegeben wird.

Die KESB hat keine Aufgaben, wenn eine Patientenverfligung erlassen wurde. Sie schreitet allenfalls
ein, wenn z.B. Angehdrige oder nahe stehende Personen geltend machen, dass eine Patientenverfi-
gung nicht beachtet wird, diese allenfalls keine Gultigkeit haben kdnnte, weil sie nicht auf dem freien
Willen der erlassenden Person beruht, nicht mehr dem aktuellen Willen entspricht oder die Interessen
des Patienten/der Patientin sonst wie nicht gewahrt sind™>.

Aufgabe 2

Der 25-j&hrige Balletttdnzer Uwe L. und seine 17-jahrige Lebenspartnerin Natascha Z., beide aufstrebende En-
semblemitglieder des Balletcorps, verungliicken auf einer Fahrt mit dem Tournéebus auf dem Weg zu einem
Engagement an der ,,Staatsoper Irgendwo®. In der Klinik werden der bewusstlose Uwe L. und seine ebenfalls
bewusstlose Lebenspartnerin Natasha Z. wegen ihres kritischen Gesundheitszustands ins kiinstliche Koma ver-
setzt. Eine Sepsis (schwere Blutvergiftung) bei beiden Patienten macht eine Beinamputation zur Lebenserhaltung
unumgénglich.

Kurz vor der Operation werden bei den persdnlichen Papieren (von Uwe L. und Natascha Z.) von der Polizei
zwei gleichlautende Patientenverfiigungen gefunden: "Sollte ich mich im Zustand der Bewusstlosigkeit
befinden und meinen Willen nicht mehr &ussern konnen, verfuge ich was folgt: Fir den Fall, dass
infolge Krankheit oder Unfall Gliedmassen, z.B. wegen einer Blutvergiftung, amputiert werden mdiss-
ten, soll die Massnahme auf jeden Fall unterlassen werden, auch wenn das Risiko besteht, dass ich
infolge des Unterbleibens der Massnahme versterbe."

Die vom Behandlungsteam avisierte Spitalleitung bittet um Ihre Kurzeinschatzung!

13 Denkbar, dass in einer Patientenverfiigung nur eine Person genannt wird, die stellvertretend Anordnungen erlasst

und diese dann Anordnungen erlasst, die gegen den mutmasslichen Willen der urteilsunfahigen Person verstossen
(z.B. religids motivierte Einstellungen, von denen sich die betroffene Person mittlerweile distanziert hat).

14 Ppeter Breitschmid, Ubungen im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, FS 2014, Uni Zirrich
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3.4 Gesetzliche Vertretungsrechte bei Urteilsunfahigkeit

Nicht als Ausdruck des Selbstbestimmungsrechts, sondern als Starkung der Solidaritat in der Familie

hat der Gesetzgeber in zwei Bereichen Regelungen erlassen, in denen von Gesetzes wegen (also

ohne Zutun der KESB oder einer anderen Behotrde) Vertretungsrechte15 fur eine urteilsunfahige Per-

son gelten:

— fur die ordentliche Verwaltung des Einkommens und des Vermdgens durch Ehegat-
ten/eingetragene Partner

— bei medizinischen Massnahmen

— beim Abschluss von Betreuungsvertragen beim Aufenthalt in Wohn- oder Pflegeinrichtungen (Art.
382 Abs. 3 ZGB)

3.4.1 Vertretung bei der ordentlichen Verwaltung des Einkommens und des Vermdgens
durch Ehegatten/eingetragene Partner (Art. 374 ff. ZGB)

Art. 374

U Wer als Ehegatre, cmgetragene Parterin oder clngetragencr Parmner
mil emer Person, die urleilsunlihiy wird, einen gemeinsamen ITaus-
halt fiihrt oder thr regelmassig und persinbich Beistand leistel. hal von
Greselzes wegen em Verlretungsrecht, wenn weder ein Vorsorgeaul-
tag noch cine entsprechende Beistandschaft bestcht.

rechls

2 Das Verlretungsrechl umlasst:
1. alle Rechtshandiungen, dic zur Deckung des Unterhaltsbedarfs
iiblicherweise crforderlich sind:
2. die ordentliche Verwaltung des Einkommens und der thrigsn
Vermépenswerte: und
3. netigentalls die Befugiis, die Post zu dtthen und zu erledigen.
3 Tir Rechishandlungen mm Rahmen der ausserordentlichen Vermdi-
gensverwaltung muss der Thegatte, die emnpetragene Partnerin oder
der eingelragene Pariner die Zustimmmung der Frwachsenenschute-
hehirde einholen.

Die Abgrenzung zwischen ordentlicher und ausserordentlicher Vermégensverwaltung ist nicht immer
einfach. Generell gilt: Der Erhalt des aktuellen Zustands (z.B. Ersatz einer Heizung in einem Haus,
Neuanlage von Wertschriften in der gleichen Art/Anlagestrategie) fallt unter die ordentliche Vermo-
gensverwaltung. Alles, was vom Bisherigen abweicht, ist als ausserordentlich zu taxieren (z.B. Erho-
hung einer Hypothek, Umbau oder Renovation mit Wertvermehrung).

Bestehen Zweifel, ob die Voraussetzungen fir eine Vertretung erfillt sind, so entscheidet die KESB
Uber das Vertretungsrecht und handigt gegebenenfalls dem Ehegatten, der eingetragenen Partnerin
oder dem eingetragenen Partner eine Urkunde aus, welche die Befugnisse wiedergibt. Die generelle
Forderung von Banken, den Ehegatten nur als vertretungsberechtigt zu akzeptieren, wenn die KESB
eine Urkunde ausstellt, ist abzulehnen, wenn es sich nicht um einen Zweifelsfall handelt.

3.4.2 Vertretung bei medizinischen Massnahmen bei Urteilsunfahigkeit (Art. 377 ff. ZGB)

In dringlichen Fallen ergreift die Arztin oder der Arzt medizinische Massnahmen nach dem mutmassli-
chen Willen und den Interessen der urteilsunfahigen Person.

Hat sich eine urteilsunféahige Person zur Behandlung nicht in einer Patientenverfigung gedussert, so
plant die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt unter Beizug der zur Vertretung bei medizini-
schen Massnahmen berechtigten Person die erforderliche Behandlung. Die Arztin oder der Arzt infor-
miert die vertretungsberechtigte Person Uber alle Umstédnde, die im Hinblick auf die vorgesehenen
medizinischen Massnahmen wesentlich sind, insbesondere ber deren Griinde, Zweck, Art, Modalita-

15 Im ZGB heisst es im zehnten Titel etwas missverstandlich: ,Massnahmen von Gesetzes" wegen. Richtigerweise ist

aber von gesetzlich statuierten Vertretungsrechten auszugehen. Unter Massnahmen werden eigentlich ,behérdliche
Massnahmen® verstanden (vgl. elfter Titel des ZGB).
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ten, Risiken, Nebenwirkungen und Kosten, tUber Folgen eines Unterlassens der Behandlung sowie
Uber allfallige alternative Behandlungsmaglichkeiten. Der Behandlungsplan wird der laufenden Ent-
wicklung angepasst.

Die folgenden Personen sind der Reihe nach (Kaskade) berechtigt, die urteilsunféahige Person zu ver-
treten und den vorgesehenen ambulanten oder stationdren Massnahmen die Zustimmung zu erteilen
oder zu verweigern;

Arl. 378
E» _\-'fr!e:l_'nzs- 1 Dhie folgenden Personen sind der Reihe nach berechtizgt. die wrteils-
ot unliihige Persom »u vertrelen und den vorgesehenen ambulanten oder
stationdren Massnahmen die Zustinunung zu erteilen oder zu ver-
WEIZETT

1. die in einer Pauentenverfiigung oder in einem Vorsorgeanfirag
bercichnete Person:

2. dor Beistand oder dic Beistandin mit cinem Vertretungsrecht
bt medirmischen Massnahmen:

L]

wer als Lhegatte, eimngetragene Partnerin oder eingetragener
Partner emen gemeinsamen Haushall mit der urterlsunlihnzen
Person fillut oder ilu regelmissig und persénlich Deistand
lewslet;

4. die Person, die nut der nrteilsunfibigen Person einen gemeln-
samen Haushalt fithre und thr regelmissig und persénlich Bei-
stand letstet;

n

dic Nachkommen, wenn sic der wrteilsunlihigen Person re-
celmiissig und perstnlich Berstand leisten:

6. die Fllem, wern sie der urteilsunfihigen Person regelmiissig
und personlich Beistand leisten:

dic Geschwister, wenn sie der urteilsunfihigen Person regel-
miésslp und perscénlich Beistand leisten.

Die Kaskade bertcksichtigt zunachst die eigene Vorsorge, dann behdérdliche Anordnungen, sodann
die tatsachlich gelebten Beziehungen und erst in dritter Prioritat die Verwandtschaftsbeziehungen.

Sind mehrere Personen vertretungsberechtigt, diirfen die gutglaubige Arztin oder der gutglaubige Arzt
voraussetzen, dass jede im Einverstandnis mit den anderen handelt. Fehlen in einer Patientenverfi-
gung Weisungen, entscheidet die vertretungsberechtigte Person nach dem mutmasslichen Willen und
den Interessen der urteilsunfahigen Person.

Aufgabe 3

1. Welche Bedeutung kommt einem &rztlichen Attest/einem Arztzeugnis bei der Beurteilung zu, ob
eine Person urteilsfahig ist?

2. Nennen Sie die zwei wichtigsten Voraussetzungen fur die Giltigkeit eines Vorsorgeauftrags.

3. Warum muss ein Vorsorgebeauftragter die Kiindigung des Vorsorgeauftrags der KESB gegenuber
erklaren?

4. Kann ein 17-Jéhriger eine Patientenverfigung erlassen und welche Formvorschriften sind zu be-
achten?

5. Wie muss eine Arztin/ein Arzt vorgehen, wenn keine Patientenverfiigung und kein Vorsorgeauf-
trag erstellt und keine Beistandschaft errichtet wurde, wenn eine nicht lebenswichtige Operation
an einer nicht ansprechbaren Person vorgenommen werden soll?
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4 Handlungsmoglichkeiten der KESB

4.1 Ausgangslage

Unter ,normalen Verhaltnissen“ nehmen Eltern ihre Pflichten wahr (Kindeswohl ist gewahrleistet) und
kénnen Erwachsene ihre Angelegenheiten selbst regeln und flr ihre Interessen einstehen, weil sie
nicht unter einem Schwéchezustand leiden, der sie daran hindert (Schutz- bzw. Hilfsbedurftigkeit), die
eigenen Angelegenheit zu besorgen oder jemanden damit zu beauftragen und die Handlungen dieser
Person zu kontrollieren und Weisungen zu erteilen.

Mutter Vater erwachsene Vertragspartner
A Person / Behérden
Kind Vertragspartner auf Augenhdhe

<€ >

Aus verschiedenen Griinden, die in der Person der Eltern, des Kindes oder der erwachsenen Person
liegen, kann eine Konstellation eintreten, bei denen dieses ,Normgleichgewicht* nachhaltig gestort ist.

Mutter Vater erwachsene Vertragspartner
~ Person / Behorden

Schwachezustand™® mit damit einhergehender
Schutz-und Hilfsbedurftigkeit

KESB

/ -
\J
-

.

Beistandschaft - “Beistandsperson
. (Vertretungskompetenzen)

16 Geistige Behinderung, psychische Stérung (inkl. Suchterkrankungen) oder ein anderer in der Person liegender

Schwachezustand (z.B. Krankheit, Unerfahrenheit 0.8). Kein Schwachezustand ist z.B. das bewusste Opponieren
gegen die bestehende Ordnung (,Weltverbesserer”, ,Revoluzzer*) oder der bewusste Verzicht auf Unterstiitzungs-
angebote, Versicherungsleistungen oder Sozialhilfe durch eine urteilsfahige Person.
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4.2 Allgemeine Voraussetzungen fur Eingriffe der KESB
4.2.1 Subsidiaritat

4.2.1.1 Im Kindesschutz

Art. 307200
€. Kindesschiz 1Tl dus Wohl des Kindes gelihrdel und sorgen die Fliern nicht von
{‘;f’i‘fjh‘l'f“en sich aus [iir Abhille oder sind sie davu ausserstande, so il die
Kindesschutzbehorde dic gecigneten Massnahmen zum Schurz des
Kindes.
4.2.1.2 Erwachsenenschutz
Art. 389
R subdidiarmit I The Drwachsenenschutsbehirde ordnet eine Massnahme an, wenn:
e Vorluiliniy-
ikt I, die TUnterstittzumg der hillsbedirftigen Person durch die Fanu-

lie, andere nahestehende Personen oder private oder offent-
liche Dienste nicht ansreicht oder von vornherein als ungeni-
gend erscheint;

113

Sehwelzenschies Zivilpesetzbuch

2. bai Urnteilsunfihigkeit der hiltsbedirttigen Person keine oder
keine ausreichende eigene Vorsorge setrollen worden 15t und
die Massnalumen von Gescrzes wepen nichr aentigen.

2 lede behardliche Massnahme muss erforderlich und geeipnet sein.

Massnahmen des KES-Rechts kommen erst zum Zug, wenn die eigene Vorsorge, die Eltern bzw. das
Familiensystem oder freiwillige Angebote im Bereich der (zur Verfiigung stehenden) privaten oder
offentlichen Dienste nicht ausreichen, um die Schutz- oder Hilfsbedurftigkeit zu kompensieren.

4.2.2 Grundsatz der Verhéltnismassigkeit

Interventionen der KESB greifen stark in die Privatsphéare der betroffenen ein, so dass es schnell dazu
kommt, dass das behdordliche Handeln Verfassungs- oder Grundrechte tangiert bzw. verletzt. Jedes
Verfassungs- oder Grundrecht kann unter folgenden Voraussetzungen (vgl. auch Art. 36 Bundesver-
fassung) eingeschrankt werden:
— gesetzliche Grundlage (hier ZGB)
— Offentliches Interesse (ist grundsatzlich gegeben, wenn im Privatrecht zwingendes Recht enthal-
ten ist)

— Verhaltnismassigkeit

o Notwendigkeit

o Geeignetheit

o Zumutbarkeit
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Etwas vereinfacht gesagt, ist im KES-Recht stets die mildeste, geeignete Massnahme zu wéhlen:

— geeignete Massnahme? > auf herausgearbeitete Problemstellung/en eingehende (zielfiihrende)
Massnahme (,so viel wie nétig®)

— mildeste Massnahme > diejenige Massnahmen, die am wenigsten in die Rechtssphére der be-
troffenen Person bzw. der Eltern eingreift (,s0 wenig wie moglich®)

Oder anders gesagt: ,Nicht mit Kanonen auf Spatzen schiessen, aber auch nicht mit einer Schrotflin-
ter auf Elefanten.“!

Ein weiterer Ausfluss des Verhaltnismassigkeitsprinzips ist das Gebot der Anpassung an geénderte
Verhaltnisse, d.h. Verdndern sich die Verhéltnisse, ist die Massnahme den Veranderungen entspre-
chend anzupassen, sofern sie nicht von Gesetzes wegen dahinféllt (z.B. Vorsorgeauftrag, wenn die
betroffene Person die Urteilfahigkeit wieder erlangt, vgl. Art. 369 ZGB)

4.3 Abklarungsprozess bei der KESB

Bis es zu einem Entscheid einer KESB kommt, ist ein in der Retigel komplexes Abklarungsverfahren
durchzufiihren, das schematisch wie folgt dargestellt werden kann™®.

Abbildung 3: Verfahrensabliufe

Verfahrensabliu’e bei der Anordnung von Erwachsenenschutzmassnahmen

e e T
) e
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r-----—---’------_-----------
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Quelle: Kurt Affolter, Eckpfeiler einer Qualitatsentwicklug zum neuen Erwachsenenschutzrecht, FamPra, 2012, S.
856
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5 Interventionsmoglichkeiten der KESB (Kindesschutz)

5.1 Weisungen (Art. 307 Abs. 3 ZGB)

Die KESB kann inshesondere die Eltern, die Pflegeeltern oder das Kind ermahnen, ihnen bestimmte
Weisungen fir die Pflege, Erziehung oder Ausbildung erteilen und eine geeignete Person oder Stelle
bestimmen, der Einblick und Auskunft zu geben ist.

3 Sie kann insbesondere die Eltern, die Pflegeeltern oder das Kind
ermahnen, thnen bestimmte Weisungen fiir die Ptlege, Erzichung oder
Ausbildung erteilen und eine geeignete Person oder Stelle bestimmen,
der Einblick und Auskunft zu geben ist.

5.2 Beistandschaften (Art. 308 ZGB)

Arl 308310

_-’:-IB:-fi}Jl'ﬂ“d' ! Erfordemn es die Verhiliisse, so ernennt die Kindesschutzbehérde

sclall+t . . . . . . <l =

= dem Kind eimen Beistand. der die Eliern in threr Sorge um das Kind

mit Kat und ‘l'at unterstiitzt.
2 Sie kamn dem Beistund besonders Belugnisse (iberragen. namentlich
die Vertrelunyg des Kindes bei der Feststellung der Vaterschall, bei der
Wahrung seines Unterhaltsanspruches und anderer Rechte und die
Uberwachung des personlichen Verkehrs 52
4 Die elrerliche Sorge kann entsprechend beschrankt werden.

5.3 Entzug Aufenthaltsbestimmungsrecht (,Obhut“) der Eltern und
Fremdplatzierung (Art. 310 ZGB)

Art. 31031

T Kann der Gefihrdung des Kindes nicht anders begeenct werden, so
hat die Kindesschulsbehirde es den Ellem oder, wenn es sich bea
Dritten befinder. dicsen wegzunclunen und in angemessencr Weise
unlerzubringen.

IO Aullielus
d f: ts-

2 Die gleiche Anordmmng trifft die Kindesschutzbehirde auf Begchren
der Fliern oder des Kindes, wenn das Werhilinis so schwer gestort st
dass das Vorbleiben des Kindes im gemeinsamen Haushalt unzu-
muthar geworden ist und nach den Umsténden nicht anders geholfen
werden lann.

3 Hal ein Kmd lingere Zeit bei Pllegeellem gelebt so kann die Kindes-
schulzbehirde den Cliemn seme Ricknahme unlersagen, wenn diese
dic Fniwicklung des Kindes emstlich vu gelahrden droht.
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5.4 Entzug elterliche Sorge und Bevormundung (Art. 311 ZGB)

Art, 311318

Iy el 1 Sind andere Kindesschulzmassnalimen erfolglos  geblicben oder
det elteriichen

Songe erscheinen sie von vornhersin als ungentigend, so entzieht die Kindes-
Lvenamees  schulzbehtrde die ellerliche Sorge:1#
wegenl’

1.31% wenn die Eltern wegen Unerfahrenbeit, Krankheit. Gebre-
chen. Abwesenheit. Gewalttidtigkelt oder dhnlichen Griinden
ausserstande sind. die clterliche Sorge pflichtgemiss auszu-
iiben:

=]

wenn die Eltern sich um das Kind nicht emstlich gekiimumert
oder ihre Pllichlen segeniiber dem Kinde griblich verletzl ha-
ben.

2 Wird beiden Eltern die Sorge catzogen, so crhalten dic Kinder cinen
Vormund.

# Die Cotzichung ist, wenn nicht avsdriicklich das Gegentell angeord-
nel wird, gegeniiber allen, auch den spiter geborenen Kindemn wirk-
sum.

5.5 Ubersicht der Stufenfolge nach Intensitat des Eingriffs (KS)

— Weisungen an Eltern/Pflegeeltern/Kinder
o Errichtung Beistandschaft mit unterstitzendem, beratenden Auftrag

= Erméchtigung Beistandsperson, Eltern in bestimmten Aufgaben zu vertreten (Bei-

stand und Eltern kénnen handeln, ,parallele” Kompetenz)
e Einschrankung der elterlichen Sorge in bestimmten Bereichen (und
gleichzeitige Erméchtigung der Beistandsperson, die Eltern zu vertreten >

Beistandsperson handelt an der Stelle der Eltern)
o Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrecht (friiher: Obhut) und

Platzierung ausserhalb der Familie (Pflegefamilie, ,Heim®)
= Entzug der elterlichen Sorge und Bevormundung des
Kindes
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Aufgabe 4%

Ein 13-jahriges Médchen wird bei einem Autounfall schwer verletzt. In der Folge kommt es zu einem grossen
Blutverlust; die Arzte schlagen eine Bluttransfusion als lebenserhaltende Massnahme vor. Die Eltern des Kindes
gehoren den Zeugen Jehovas an. Sie erklaren gegeniiber den behandelnden Arzten, Bluttransfusionen seien in
ihrer Religion untersagt. Die Zustimmung zu einer entsprechenden Behandlung ihrer Tochter verweigern sie
daher. Die Arzte sind liberzeugt, das Leben des Kindes mit einer Bluttransfusion retten zu kénnen.

Was ist zu tun?

19 Ppeter Breitschmid, Ubungen im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, FS 2014, Uni Zirrich
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6 Formen der Beistandschaften und Hauptaufgaben der Bei-
standspersonen (Erwachsenenschutz)

Nicht fur jede Form von Verhaltensauffalligkeiten, bietet das KES-Recht eine Lésung. Damit eine
Massnahme nach ES-Recht errichtet werden kann, missen folgende Grundvoraussetzungen erfullt
sein:

Lweiter Abschnitt: Dic Beistandschaften
Erster Unterabschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 390

A Vomusel- 1 | He Erwachsenenschutzbehorde errichiet cine Beistandschatft, wenn
— eme volljihrige Person:

I.  wegen einer geisligen Behinderung, einer psychischen Siérung
oder emes dhnlichen in der Person hegenden Schwiiche-
custands ihre Angelegenheilen nur tetlweise oder gar nichl be-
.‘il]rgﬂﬂ k."l'l']'l'l 2

[

wegen voribergehender Urleilsunlahigkeil oder Abwesenheil
m Angelerenheilen, die erledizt werden miissen, weder selber
handeln kann noch eine zur Stellveriretung berechtigle Person
bezeichnet hat.

2 Die Belastung und der Schutz von Angehérigen und Dritten sind zu
berticksichlizen.

i e Beistandschaft wird auf Antrag der hcn‘nffcnch oder ciner nahc-
stehenden Person oder veon Amtes wegen errichrer.

6.1 Zugang zu Wohnung / Offnen der Post ( Art. 391 ZGB)

Ohne Zustimmung der betroffenen Person darf der Beistand oder die Beistéandin nur dann deren Post
offnen oder deren Wohnrdume betreten, wenn die KESB die Befugnis dazu ausdriicklich erteilt hat.
Ein solcher Eingriff in die Privatsphare und das Postgeheimnis kann notwendig sein, wenn Personen
in depressiven Phasen extreme Riickzugstendenzen zeigen.

6.2 Begleitbeistandschaft (Art. 393 ZGB)

Die Begleitbeistandschaft ist die mildeste Beistandschaft, die als einzige das Einverstandnis der be-
troffenen Person voraussetzt. Die Beistandsperson hat nur beratende Aufgaben und keinerlei Vertre-
tungskompetenzen. Die Handlungsféahigkeit der betroffenen Person ist nicht tangiert, weshalb die be-
troffene Person urteilsfahig sein muss und ihre Angelegenheiten grds. selbst besorgen kdnnen muss.
Die Abgrenzung von freiwilligen Diensten ist nicht einfach zu finden. Begleitbeistandschaften durften
in der Praxis wohl nur in Ausnahmeféllen errichtet werden, z.B. als letzte Verselbstandigungsstufe vor
der Aufhebung einer anderen Beistandschaft.

6.3 Vertretungsbeistandschaft (Art. 394 f. ZGB)
6.3.1 ,,Allgemeine“ Vertretungsbeistandschaft

Ist eine Schutz- bzw. hilfsbedirftige Person nicht im Stande, bestimmte Angelegenhei-
ten/Aufgabenbereiche selbst zu erledigen und muss deshalb vertreten werden, wird eine Vertretungs-
beistandschaft errichtet. Die KESB hat die Aufgabengebiete zu nennen, in denen die Beistandsperson
Vertretungsrechte eingeraumt erhalt. Klassischerweise werden folgende Aufgabengebiete unterschie-
den:

— Wohnen / Haushalt

— Ausbildung / Arbeit

— Gesundheit / Medizinische Massnahmen
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-~ Verkehr mit Amtern und Behorden (Betreibungs-, Steueramt, Gemeinde, Kanton etc.), Versiche-
rungen (Sozial- und Privatversicherungen)

— soziales Wohl (Freizeit, soziale Kontakte)

Wo mdglich und sinnvoll, sollen nur diejenigen Bereiche bertcksichtigt werden, in denen tatséchlich

Vertretungsbedarf besteht (keine Kompetenzen ,auf Vorrat®). In allen anderen Bereichen soll die

Selbstandigkeit gewahrt werden. Ist eine Beistandsperson mit der Vertretung beauftragt, schliesst das

selbstverstandlich die Beratung und Begleitung ein, da die betroffene Person in die Vertretungshand-

lungen so gut wie mdéglich einbezogen werden soll.

Die reine Errichtung einer Vertretungsbeistandschaft schrénkt die Handlungsfahigkeit der betroffenen

Person rechtlich nicht ein, das heisst sie kann alle Angelegenheiten auch selbst besorgen. Tut sie das

aus irgendeinem Grund nicht, kann die Beistandsperson an ihrer Stelle handeln. Es besteht also eine

.parallele Kompetenz* zwischen Beistandsperson und betroffene Person.

6.3.2 Vermdgensverwaltungsbeistandschaft (Art. 395 ZGB)

Die meiste Anwendung in der Praxis findet die Vermdgensverwaltungsbeistandschaft nach Art. 395
ZGB. Die KESB kann der Beistandsperson ein Vertretungsrecht fir das ganze Vermdégen oder Teile
davon und/oder das ganze Einkommen oder Teile davon einrfAumen. Auch hier bestehen grundséatz-
lich ,parallele Kompeztenzen (und zwar Einzelkompetenzen, d.h. die Beistandsperson und die be-
troffene Person kénnen je einzeln auf Vermdgen zugreifen, Zahlungen entgegennehmen etc.).

6.3.3 Weitergehende Schutzmassnahmen bei Vertretungsbeistandschaften

Stellt sich heraus, dass die ,parallele Kompetenz* fir die Besorgung der Angelegenheiten ein Hinder-
nis ist, z.B. weil die betroffene Person die Handlungen der Beistandsperson immer wieder durch-
kreuzt, kann die KESB die Handlungsmdglichkeiten der betroffenen Person einschrénken. In den Be-
reichen der Einschrankung kann fur die betroffene Person nur noch die Beistandsperson via ihr Ver-
tretungsrecht handeln (alleinige Kompetenz der Beistandsperson).

6.3.3.1 Beschrankung der Handlungsféhigkeit

Die KESB kann die Handlungsfahigkeit in bestimmten Bereichen beschranken (z.B. Kauf auf Rech-
nung, Kreditkartenvertrdge und Bestellungen via Kreditkarten, Ausrichten von Schenkungen, Gewéah-
rung von Darlehen etc.) beschrankt werden (vgl. dazu auch Mitwirkungsbeistandschaft). Damit kann
das Vermdgen davor geschiitzt werden, dass eine Person Vertrdge eingeht, die sie nicht finanzieren
kann oder ihr Vermdgen entgegen ihren wohlverstandenen Interessen schmalert.

6.3.3.2 Entzug Zugriff auf Vermdgenswerte

Ohne die Handlungsféahigkeit der betroffenen Person einzuschranken, kann ihr die KESB den Zugriff
auf einzelne Vermdégenswerte entziehen. Untersagt die KESB der betroffenen Person, Uber ein
Grundstiick zu verfigen, so lasst sie dies im Grundbuch anmerken (Grundbuchsperre).

6.4 Mitwirkungsbeistandschaft (Art. 396 ZGB)

Eine Mitwirkungsbeistandschaft wird errichtet, wenn bestimmte Handlungen der hilfsbedirftigen Per-
son zu deren Schutz an die Zustimmung der Beistandsperson geknipft werden sollen. Die Hand-
lungsfahigkeit der betroffenen Person ist dann von Gesetzes wegen bei diesen Geschéften einge-
schrankt.

Im Rahmen einer Mitwirkungsbeistandschaft erhalt die Beistandsperson aber keinerlei Vertretungs-
rechte. Deshalb kommt eine reine Mitwirkungsbeistandschaft nur bei sehr aktiven Menschen in Frage,
die ihre Angelegenheiten selbst erledigen kénnen, aber dabei lbers Ziel hinausschiessen und sich
damit selbst schadigen (z.B. Internetbestellungen, Kaufsucht etc.).
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6.5 Kombinationen von Beistandschaften (Art. 397 ZGB)

Die verschiedenen Beistandstypen (Begleit-, Vertretungs- und Mitwirkungsbeistandschaft) kénnen —
und sollen nach dem Ziel der individuellen Zuschneidung (,Massschneiderung®) der Massnahmen —
auch miteinander kombiniert werden.

6.6 Umfassende Beistandschaft (Art. 398 ZGB)

Eine umfassende Beistandschaft wird errichtet, wenn eine Person, namentlich wegen dauernder Ur-
teilsunféahigkeit, besonders hilfsbedurftig ist. Sie bezieht sich auf alle Angelegenheiten der Personen-
sorge, der Vermogenssorge und des Rechtsverkehrs. Die Handlungsfahigkeit der betroffenen Person
entféllt von Gesetzes wegen.

Die Voraussetzung der besonderen Hilfsbedurftigkeit ist mit dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit
abzugleichen. Ist z.B. eine betroffene Person dement und lebt in einem Pflegeheim auf einer De-
menzabteilung, welche sie nicht selbstéandig verlassen kann oder nicht mehr verlassen will, ist eine
umfassende Beistandschaft nicht angezeigt, weil eine Vertretungbeistandschaft mit Vermégensver-
waltung ihre Schutz- und Hilfsbedurftigkeit adaquat kompensiert. Umfassende Beistandschaften (fri-
her ,Vormundschaften®®) diirften nur noch in Ausnahmefallen errichtet werden, wenn z.B. eine be-
troffene Person geistig behindert oder schwer psychisch gestort ist, dies im taglichen Verkehr aber
nicht (sofort) auffallt, so dass die Gefahr besteht, dass sie sich ausnutzen lasst bzw. tibervorteilt wird.

6.7 Zusammenfassende Ubersicht Beistandschaftstypen

Vertretungs- Mitwirkungs- umfassende
Aufgaben Beistands- bedarfsorientierte Umschreibung durch KESB umfassend
person (,Masschneiderung®)
- Beschrankung Hand- | keine — separat anzuord- im Bereich der umfassend

Iungsfahlgkelt nen* M|tW|rkung
- Entzug Zugriff Akti- - separat anzuord-
Vertretungsmacht keine - grds. ,parallele keine Alleinvertretung
Beistandsperson Kompetenz (ausser hochst-
— wenn angeord- personliche
net* auch alleinig Rechte)
— _/

und KombinaMiavon

2 Die altrechtlichen Vormundschaften (und Falle der ,erstreckten elterlichen Sorge* nach Art. 385 aZGB) werden ab

1. Januar 2013 als umfassende Beistandschaften weitergefiihrt. Die KESB muss aber auch diese Massnahmen
Uberpriifen und in das Erwachsenenschutzrecht tiberfiihren. Im Gegensatz zu den altrechtlichen Beistand- und Bei-
ratschaften, die bis 31. Dezember 2015 tberflhrt sein missen, ansonsten sie ersatzlos dahinfallen, besteht bei den
Vormundschaften keine Uberfiihrungsfrist.
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6.8 Ubersicht der Stufenfolge nach Intensitat des Eingriffs (ES)

— Behorde handelt selbst, statt eine Beistandsperson mit Vertretungsrechten auszustatten oder
Behorde beauftrag eine Person fur bestimmte Vorkehrungen (z.B. Wohnungsraumung)
— Errichtung Beistandschaft
o Begleitbeistandschaft (im Einverstandnis mit der betroffenen Person)
= Vertretungsbeistandschaft in bestimmten Angelegenheiten
= bei Vermdgensverwaltung (Einkommen und Vermégen) > Entzug Zugriff auf Akti-
ven / Beschrankung Handlungsfahigkeit in bestimmten Bereichen)
e Mitwirkungsbeistandschaft (Beistandsperson muss zur Rechtsgiltigkeit
eines Geschéfts mitwirken)
o Kombination verschiedener Beistandschaften
= umfassende Beistandschaft (friher ,Vormundschaft) >
Handlungsfahigkeit betroffener Person fallt von Gesetzes
wegen dahin (ausser hochstpersonliche Rechte)

Aufgabe 5

Die Ehefrau von Herrn X wendet sich an die KESB und berichtet, dass ihr Mann sie und sich selbst in den finan-
ziellen Ruin treibt. Er sei selbstandiger Ingenieur, habe aber kaum noch Auftrage, weil er sich auch nicht mehr
um Auftrage kiimmere bzw. seine Arbeit nicht mehr erledigen kdnne. Alles sei ihm lber den Kopf gewachsen.
Seit etwa vier, finf Jahren mache er bei Verlosungen und Kettenbriefen mit, bei denen er jeweils kleine Beitrage
einzahlen musse, was sich aber tber die Jahre auf Uber hunderttausend Franken summiert habe. Sie arbeite Teil-
zeit und kdnnen nicht verhindern, dass er wieder solche Briefe erhélt und Geld einzahlt. Wegen des fehlenden
Einkommens ihres Mannes missten sie das Ersparte flr den Lebensunterhalt anzehren. Bald sei nicht mehr viel
ubrig. Aktuell sei Herr X in der psychiatrischen Klinik Z, wo man versuche herauszufinden, was mit ihm los sei.

Sie sind mit der Abklarung dieser Meldung uber Herrn X betraut worden. Was kléren Sie ab, welche Optionen
entwickeln Sie fur eine allfallige Massnahme nach Erwachsenenschutzrecht?

2L z.B. Eheschliessung, Ehescheidung, Erlass eines Vorsorgeauftrags, einer Patientenverfigung oder einer letztwilli-

gen Verfugung (sofern von diesbeziglicher Urteilsfahigkeit ausgegangen werden kann).
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7 Beschrankung der Freiheit

Bei Kindern und Jugendlichen liegt das Aufenthaltsbestimmungsrecht bei den Eltern, sofern sie Inha-
ber der elterlichen Sorge sind, andernfalls beim Vormund/bei der Vormundin. Das Aufenthaltsbestim-
mungsrecht der Eltern kann von der KESB entzogen werden und das Kind bzw. die/der Jugendliche
wird von der KESB ,platziert*, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind (vgl. Kapitel 5.3
oben).

Die personliche Freiheit fur Volljahrige ist verfassungsrechtlich garantiert (Art. 10 Abs. 2 der Bundes-
verfassung). Die personliche Freiheit und die Bewegungsfreiheit sind fundamentale Grundrechte, die
nur eingeschrankt werden durfen, wenn eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage besteht und die
Verhaltnisméssigkeit (s. auch 4.2.2 oben) gewabhrt ist.

Bei erwachsenen Personen heisst der Entzug der personlichen Freiheit flrsorgerische Unterbringung
(FU). Voraussetzungen dafir sind (Art. 426 ZGB):

Art. 426
Qe Maser L Eine Terson. die an einer psychischen Stdrung oder an geistiger
nahmen £
L Unterbiineuue. BeNInderung leidet oder schwer verwahrlost ist, darf i emer gecigne-
zur Behazdlong  len Einnchlung untergebrucht werden, wenn die ndtige Behandlung
der Betrewnne |y jor Betreuung nicht anders erlolgen kann
2 Die Belastung und der Schutz von Angehérigen und Dritten sind zu
berucksichtigen.
3 Die betroffene Person wird entlassen, sobald die Voraussetzungen
fur die Unterbringung nicht mehr erfullt sind.

4 Die betrolfene oder eme thr naheslehende Person kann jederzeit um
Entlassung ersuchen. Uber dieses Gesuch st olme Verzug cu ent-

schenden

Zustandig fur die fursorgerische Unterbringung (FU) ist die KESB oder (je nach kantonaler Regelung)
eine Arztin/ein Arzt.

7.1 Ruckbehaltung freiwillig Eingetretener (Art. 427 ZGB)

Oft sind psychisch kranke Person im ersten Moment einsichtig und treten freiwillig in eine Einrichtung

(psychiatrische Klinik, Spital, Pflegeheim) ein. Andern sie ihre Meinung bestehen zwei Mdglichkeiten:

— Entlassung gegen arztlichen Rat, sofern der Person die Urteilsfahigkeit Gber diesen Schritt zuge-
sprochen werden kann.

— Ruckbehaltung durch die arztliche Leitung fir maximal 72 Stunden, wenn von einer Urteilsunfa-
higkeit beziglich des Austritts ausgegangen werden muss und die betroffene Person sich selbst
an Leib und Leben gefahrdet oder das Leben oder die kérperliche Integritéat Dritter ernsthaft ge-
fahrdet ist.

Art. 427
u ""lll'"- H'ﬁ!“" Will eme Persan. die an emer psychischen Stinmg leidet und [res-
rong freiwilli S R 3 ; "
ottty willig in eine Cinrichtung eingstreten ist. diese wieder verlassen. so

kann sic von der #drzilichen Lertung der Emnrichung filr hchstens dret
Tage zurtickbehalten werden, wenn sie:
l.  sich selbst an Leib und Leben gefihrdet: oder
2. das Leben oder dic ktrperliche Integritit Dritter crnsthaft ge-
Fihrdet
2 Nach Ablauf der I'rist kann die betroffene Person die Linrichtung
verlassen, wenn nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid

vorhegt.

3 Die betroffens Person wird schriftlich darauf aufmerksam gemacht,
dass s1e das Gericht anrofen kann
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7.2 Arztliche FU (Art. 429 f. ZGB)

Vielfach fallen vor allem psychisch kranke Personen in einem Akutzustand im Alltag auf, indem sie
sich selbst- oder fremdgefahrdend verhalten. Dann ist eine &rztliche Beurteilung (evtl. durch Polizei
aufgeboten) notwendig. Ein arztlicher FU darf maximal sechs Wochen (42 Tage) dauern und kann
nicht von einem Arzt verlangert werden.

Oft kdnnen Personen innert sechs Wochen oder auch in kirzerer Zeit medikamentés wieder ,einge-
stellt werden, so dass sie wieder in eine ambulante Nachbetreuung entlassen werden kénnen, wenn
sie Uber ein geeignetes psycho-soziales Umfeld (Wohnen, Arbeit oder Tagesstruktur, ambulante Be-
treuung) verfiigen.

7.3 KESB-FU (Art. 428, 431 ZGB)

Die KESB kann eine FU auf unbestimmte Zeit anordnen, muss diese aber im ersten Jahr der Unter-
bringung alle sechs Monate Uberprifen, spater mindestens jahrlich. Eine FU durch eine KESB ist
meist indiziert bei chronischen Verlaufen, die eine dauernde Behandlung oder Betreuung nétig ma-
chen, was von den betroffenen Personen mangels Krankheitseinsicht nicht akzeptiert werden kann.
Dies kann z.B. der Fall sein, wenn eine demenzkranke Person, die eine 24-Stunden-Betreuung bendo-
tigt, die auch mit grossem Aufwand von Angehérigen und der Spitex nicht mehr gewahrleistet werden
kann, wahrend die betroffene, nicht kranheitseinsichtige Person sich weigert, in ein Pflegeheim tber-
zutreten.

7.4 Verbesserte Rechtsstellung FU-Betroffener

Wer in einer Einrichtung flrsorgerisch untergebracht wird, kann jederzeit eine Entlassung beantragen
oder beim Gericht die Aufhebung verlangen. Die Beschwerde an das Gericht muss nicht begrindet
werden. Uber die Beschwerde ist innert fiinf Arbeitstagen zu entscheiden. Basis fur eine FU-
Entscheidung bzw. einen Beschwerdeentscheid ist ein unabhéangiges (Kurz-)Gutachten einer psychi-
atrischen Fachperson.

Jede Person, die in einer Einrichtung untergebracht wird, kann eine Person ihres Vertrauens beizie-
hen, die sie wahrend des Aufenthalts und bis zum Abschluss aller damit zusammenhangenden Ver-
fahren unterstitzt (Art. 432 ZGB). Diese Person kann Akteneinsicht verlangen, bei der Festlegung des
Behandlungsplans anwesend sein und auch Entlassungsgesuche stellen oder Beschwerden einrei-
chen.
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7.5 Behandlung ohne Zustimmung (Art. 434 ZGB)

Wird eine Person zur Behandlung einer psychischen Stérung in einer Einrichtung untergebracht, so
erstellt die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt unter Beizug der betroffenen Person und
gegebenenfalls ihrer Vertrauensperson einen schriftichen Behandlungsplan. Der Behandlungsplan
wird der betroffenen Person zur Zustimmung unterbreitet. Der Behandlungsplan wird der laufenden
Entwicklung angepasst und nétigenfalls ohne die Zustimmung der fursorgerisch untergebrachten Per-
son umgesetzt.

Art, 434

liehlt die Zustimmung der betroffenen Person, so kann die Chef-
drztin oder der Chetarzt der Abtcilung die im Behandlungsplan vor-
pesehenen medizmischen Massnahmen schriftlich anordnen, wenn:

1. ohne Behandlung der betroffenen Person ein ernsthafter ge-
sundheitlicher Schaden drohe oder das Leben oder die kérper-
liche Integritat Dritter ernsthaft gefihrdet ist;

(%]

tie hetrofTene Person beviighch threr Behandlungsbedirfug-
kel urteilsunliihag 151; und

keine angemessene Massnalune zur Verfilgung steht, dic we-
mger cmschneidend st

t

2Dhe Anordnung wird der betrollenen Person und threr Verlrauens-
person verbunden mit ¢iner Rechtsmitrelbelehrung schrifilich mitge-
Laalt.

Art. 435

IIL Nuilille Llp emner Motfallsimation konnen die rum Schutz der betroffenen
Person oder Druler unerlisslichen mediamschen Massnnhmen solort
ergriffen werden.
2 1sL der lanmichiung bekannt, wie die Persom behandell werden wall,
sowind deren Wille bericlesichlist.

Die Behandlung ,ohne Zustimmung® darf nicht mit einer ,Zwangsbehandlung® gegen den Willen einer
Person verwechselt werden, weil die betroffene Person bezlglich der Behandlungsbedirftigkeit und
der Gefahr, die mit einer Unterlassung der Behandlung verbunden ist, definitionsgemass nicht urteils-
fahig ist.

7.6 Nachbehandlung

Besteht eine Riickfallgefahr, so versucht die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt mit der
betroffenen Person vor deren Entlassung Behandlungsgrundsatze fir den Fall einer erneuten Unter-
bringung in der Einrichtung zu vereinbaren. Das Austrittsgesprach ist zu dokumentieren.

Art. 54

! Ber Bedar[ kann der behandelnde Arzt mil der untergebrachien Person 4 Nachbeiremng
vor der Entlassing eme geeigneie Nachhelrsunung verembaren S Azerly

< Kot eine solche Verembarung nicht zustande, kann die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde  bei  Ruckfaligefahr auf Antrag  des
behandelnden Arztes eine geeignete Nachbetreuung fur hochstens zwolf
Meanate anordnen.

Kommt eine einvernehmliche Nachbetreuung nicht zustande, kann diese auf Antrag des Arztes von
der KESB fur maximal ein Jahr angeordnet werden.
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Aufgabe 6%

Eine 85-jahrige Dame wohnt in einer Eigentumswohnung mit Gasherd im dritten Stock eines Wohnhauses ohne
Lift. Im letzten Jahr hat sich ihre Gesundheit verschlechtert. Sie verldsst die Wohnung kaum noch, ist darauf
angewiesen, dass die Nachbarn flr sie einkaufen und wird immer vergesslicher. Sie ist aber keinesfalls bereit,
aus der Wohnung auszuziehen. Obwohl es vor zwei Monaten zu einem kleinen (am Ende harmlosen) Kiichen-
brand kam, nachdem sie den Herd nicht ausgeschaltet hatte, will sie weiterhin alleine wohnen. Sie hat eine Toch-
ter, die in der Nahe wohnt und sie regelméassig besucht und einen Sohn, der im Ausland lebt. Finanziell ist sie
gut gestellt. Ihre Zahlungen kann sie nicht mehr selbst erledigen, jedoch will sie auf keinen Fall ihre Finanzen
einem Fremden anvertrauen.

Wie soll es weitergehen?

2 peter Breitschmid, Ubungen im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, FS 2014, Uni Zirrich
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8 Organisation der KESB-Organe im Kanton Graubilinden

8.1 Geografische Einteilung der finf KESB / Geschaftsleitung der KESB

Im Kanton Graubiinden bestehen finf KESB, die in ihrem Territorium unabhéngig das KES-Recht
umsetzen.

Die Leitenden der flnf KESB bilden die Geschéftsleitung der KESB in Graubunden, die vor allem
koordinative Aufgaben hat. Sie ist auch Zentrale Behorde fir die ,Haager-Ubereinkommen® (internati-
onale Zusammenarbeit im Kindes- und Erwachsenenschutz).

Zwei KESB verfligen aufgrund der geografisch-verkehrstechnischen Verhéltnisse tber eine Aussen-
stelle, der aber keine selbstandige Bedeutung zukommt. Die grésste KESB — bezogen auf die Ein-
wohnerzahl — ist die KESB Nordbiinden mit Sitz in Chur, in deren Einzugsgebiet rund 83‘000 Einwoh-
ner (ca. 44 % der Gesamtbevdlkerung) wohnen (Stand 2013).

Thusis

Legende
KESB Sursslva
KESB Mittelbinden/ Moesa
KESB Nordbunden
KESB Prattigau/ Davos
I KESB Engadin/ Sudtaler

8.2 Berufsbeistandschaften (BB)

Die KESB ernennt als Beistand oder Beistandin eine nattrliche Person, die fur die vorgesehenen Auf-
gaben personlich und fachlich geeignet ist, die dafiir erforderliche Zeit einsetzen kann und die Aufga-
ben selber wahrnimmt. Bei besonderen Umstanden kénnen mehrere Personen ernannt werden (Art.
400 ZGB).

Der engste Zusammenarbeitspartner der KESB sind die Berufsbeistandschaften. Sie sind regional
organisierte, staatliche Organisationen, deren fachlich ausgebildeten Mitarbeitenden (Ausbildung in
Sozialer Arbeit auf Fachhochschulstufe mit mindestens Bachelorabschluss) jene Beistandschaften
Ubernehmen, die nicht privaten Mandatstragern tbertragen werden kénnen; sei es weil der Fall den
Einsatz eine professionelle Beistandsperson (fachlich geeignet) erfordert, sei es weil keine privaten
Mandatstrager zur Verfligung stehen.
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8.3 Zusammenspiel KESB — Beistandspersonen

Gemeinsamer Fokus

— Schutz und Hilfe fur betroffene Person

— Kompensation Auswirkungen Schwéchezustand
— nach Mdéglichkeit Wiedererlangung Autonomie

KESB > Was? (strategische Ebene)

ist Schwéachezustand / relevante Schutz- und Hilfsbedurftigkeit?
ist angemessene Massnahme?

sind Ziele in der Massnahmefiihrung?

sind Aufgaben und Kompetenzen der Beistandsperson?

Beistandsperson > Wie? (operative Ebene)
— koénnen Auftrage mit Blick auf die Ziele erreicht werden?
— ist Massnahme allenfalls aufgrund der Entwicklung anzupassen?

oder anders gesagt:

Die KESB:

— setzt Beistandsperson ein / erteilt Kompetenzen und Auftréage, die zur Mandatsfihrung notwendig
sind;

— instruiert, beaufsichtigt und kontrolliert die Mandatsfiihrung durch die Beistandspersonen und er-
teilt Weisungen

Die Beistandsperson:
— fahrt die Beistandschaft (Mandat);
— legt Rechenschatt tiber ihre Tatigkeit gegentiber KESB und allenfalls der betreuten Person ab.

Abbildung 2: Qualitiitspfad im Kindes- und Erwachsenenschutz

Qualitatspfad im Kindes- und Erwachsenenschutz

Sphére Beistandsperson

Informations- Massnahmenev almhon
beschaffung Mandatsfihrung
E nstiegsplanung — )
Vollzug ‘
Losung /

’ Erkenntnis

Betreuungskonzept

assnahmenentscheid

' Evaluation der
‘ Mandatsfuhrung
o lyse
Sphare KESB ABayse
r\l

Diagnose
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2 Quelle: Kurt Affolter, Eckpfeiler einer Qualitatsentwicklung zum neuen Erwachsenenschutzrecht, FamPra, 2012, S.

854
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8.4 Staatshaftung

Erleidet eine betroffene Person einen Schaden durch widerrechtliche Handlungen (Sorgfaltspflichtver-
letzung, strafbare Handlung) der Beistandsperson oder der KESB, haftet primér der Kanton (Art. 454
ZGB) gegenuber der betroffenen Person. Der Ruckgriff auf die verantwortliche Person richtet sich
nach dem Staatshaftungsgesetz (in der Regel kein Ruckgriff bei Fahrlassigkeit).
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9 Rolle und Rechtsstellung der Gemeinden

Obwohl das ZGB Bundesrecht darstellt, spielt der Bund kaum eine Rolle bei der konkreten Umsetzung
des KES-Rechts®. Dies ist Aufgabe der Kantone.

Je nach kantonaler Rechtsordnung (z.B. Einfilhrungsgesetz zum ZGB) sind die Aufgaben kantonalen
oder der Gemeinde-Ebene zugeordnet. Im Bereich des KES-Rechts besteht im Kanton Graubiinden
folgende Zuordnung geméass EGzZGB:

9.1 Betreiben und Finanzieren einer KESB durch Kanton

Art. 39

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden sind kantonale, in der 2 Steliung wng
Rechtsanwendung unabhiingige Behtrden. Aufgaben

2 Sie nehmen die ihnen im Zivilgesetzbuch und i iibrigen Bundesrecht
zugewiesenen Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutz wahr. sofern

das kantonale Rechr diese Zustindigkeiten nicht an eine andere Behorde

delegiert.

Fur das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde werden Kosten erhoben (Art. 63
EGzZGB). Die Verfahrenskosten sind nicht kostendeckend. Kdnnen die Verfahrenskosten aufgrund
mangelnder wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit nicht von den Betroffenen/Eltern erhoben werden, tragt
der Kanton das Defizit (Staatsrechnung 2013 KESB: Aufwandiberschuss rund 4,6 Mio.)

9.2 Betreiben und Finanzieren von Berufsbeistandschaften durch Regionen

Arl. 46

- Das Belreiben der Berulsbenstundschall 1! eine regionale Aufzabe. Die 11 Bemfe-
Regionen konnen die Aufgabe alleine oder gemeinsam erfiillen. ; d“" 4
*The Rerufsheistandschaffen fithren 1 Anftrag der Kmdes- und Fr- Aufzaben
wachsenenschutzbehdrden dic angeordneten Massnahmen im Kindes- und
Frwachsenenschutz.

PSic smd zustindig fir dic Beratung und Unterstiizung der privaten
Vormiinder und Deistinde.

9.3 Amtshilfe durch Gemeinden und anderer Behorden

Die KESB ist berechtigt, bei den Gemeinden und anderen Behdrden (z.B. Betreibungsdmter, Steuer-
verwaltung etc.), Auskinfte und Akten zu verlangen, die sie zu ihrer Aufgabenerfillung benétigen.
Diese Bestimmung zur Amtshilfe ist auf die bundesrechtliche Bestimmung ulber die Amtshilfe in Art.
448 Abs. 4 ZGB abgestitzt:

4 Verwaltungsbehorden und Gerichte geben die notwendigen Akten
heraus, erstatten Bericht und erteilen Auskiinfte. soweit nicht schutz-

wiirdige Interessen entgegenstehen. |

Schutzwirdige Interessen, die der Amtshilfe durch eine Gemeinde entgegenstehen, sind nach der
bisherigen Rechtsprechung nicht bekannt.

2 Gemass dem Grundsatz in Art. 46 BV ist die Umsetzung des Bundesrechsts Sache der Kantone, soweit nicht eine
Aufgabenerfillung durch den Bund vorgesehen ist Gemass Art. 122 BV ist (lediglich) die Gesetzgebung im Zivil-
und Zivilprozessrecht eine Bundesangelegenheit.
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9.4 Subsidiare Tragung von Massnahmekosten durch Gemeinden

Art.  63a

by Massnabmen ' Die Kosten lir Massnahmen sind von der betroflenen Person oder den
[nhabern  der clterlichen  Sorge  7u tragen, soweit nicht  Dritte
cahlungspllichiig sind.
*Subsidiir simd sie vom Gemeinwesen zu ragen, welches  [ur dae
offentlich-rechtliche Unterstiitzung 7ustindig ist. [Me entsprechenden
Bestimmungen sind anwendbar.

Bei den Massnahmekosten ist zu unterscheiden in:

— Massnahmekosten im engeren Sinne = Entschadigung (und evtl. Spesenersatz) fir Beistandsper-
sonen (private Mandatstrager oder Berufsbeistand)

— Massnahmekosten im weiteren Sinne = direkte Folgekosten eines KESB-Entscheids (z.B. Kosten
flr sozialpadagogische Familienbegleitung, Pflegefamilie, Heimaufenthalt etc.)

Massnahmekosten im weiteren Sinne, fur die nicht Dritte (Versicherungen, IVSE) aufkommen, fuhren

in den meisten Féllen zu einer sozialhilferechtlichen Unterstiitzung durch die Gemeinde. Sie kann

diese erbrachten Leistungen unter bestimmten Voraussetzungen im innerkantonalen Finanzausgleich

(vgl. auch 9.8 unten) geltend machen kann.

In Féllen, in denen die Eltern mit einer freiwilligen Platzierung (d.h. ohne Aufhebung des Aufenthalts-
bestimmungsrechts durch die KESB) einverstanden sind, ist die Finanzierung direkt mit den Eltern zu
regeln. Die Gemeinden vereinbaren meist Elternbeitrdge aufgrund der Leistungsfahigkeit der Eltern. In
solchen Konstellationen verbietet das Verhaltnismassigkeitsprinzip (siehe Art. 307 Abs. 1 ZGB: ,,...
und die Eltern nicht selbst fur Abhilfe sorgen®) einen Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts durch
die KESB mit dem einzigen Motiv, dass damit die Finanzierung einfacher gestaltet werden kann.

9.5 Keine Akteneinsicht fir Gemeinden

Mit dem neuen Erwachsenenschutzrecht wurde das bisher nicht schriftlich festgehaltene ,Vormund-
schaftsgeheimnis® ausdricklich ins Gesetz aufgenommen.

Art. 451

A ]\erl‘fdlt‘lﬁi I Die Erwachsenenschutzbehérde ist zur Verschwiegenheit verptlich-
genheitspflich . . B .
nd Auunit tet, soweit nicht iiberwiegende Interessen entgegenstehen.

2Wer ein Interesse glaubhaft macht, kann von der Erwachsenen-
schutzbehdrde Auskunft tiber das Vorliegen und die Wirkungen einer
Massnahme des Erwachsenenschutzes verlangen.

Die Verschwiegenheitspflicht gilt auch gegeniiber Gemeinden und anderen Behorden und Amtsstel-
len. Eine Gemeinde kann auch keine Akteneinsicht verlangen, da sie nicht am Verfahren vor der
KESB beteiligt ist, selbst wenn sie die daraus entstehenden Kosten zu tragen hat.
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Art. 4495

I Akteneinsicht 1 e am Verfahren beteiligten Personen haben Anspruch auf Akten-
einsicht, soweit nicht iiberwiegende Interessen entgegenstehen.

2 Wird einer am Verfahren beteiligten Person die Einsichtnahme in ein
Aktenstiick verweigert, so wird auf dieses nur abgestellt, wenn ihr die
Behorde von seinem fiir die Sache wesentlichen Inhalt miindlich oder
schriftlich Kenntnis gegeben hat.

Die Gemeinden werden soweit iber Entscheide informiert, als dies zu ihrer Aufgabenerfillung not-
wendig ist. Die Grundlage dazu ist im kantonalen Recht (EGzZGB) zu finden, die in der Praxis etwas
weiter gefasst wird, als es der Wortlaut (nur Anordnung und Aufhebung einer Beistandschaft oder
Vormundschaft oder Regelung der elterlichen Sorge) vermuten lasst.

Art. 62

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde teilt Entscheide den 2. Mitteilungen
Behorden mit, die zur Erfilllung ihrer gesetzlichen Aufgaben Kenntnis

von der Anordnung und Aufhebung einer Beistandschaft oder
Vormundschaft sowie der Regelung der elterlichen Sorge haben miissen.

2 Entscheide in Kinderbelangen sind dem Kind nach den Bestimmungen
der Zivilprozessordnung tiber Kinderbelange in familienrechtlichen
Angelegenheiten mitzuteilen.

Gestutzt auf Art. 62 EGzZGB kann der kostentragenden Gemeinde auch die Weisung zu einer sozial-
padagogischen Familienbegleitung, einer Pflegeplatz- oder Heimplatzierung mit gleichzeitigem Entzug
des Aufenthaltsbestimmungsrechts mitgeteilt werden.

9.6 Kein Mitbestimmungs- und Beschwerderecht fiir Gemeinden bei Ent-
scheiden der KESB

Den Gemeinden kommt — auch wenn sie fiir die Massnahmekosten aufkommen missen - weder ein
eigentliches Mitbestimmungsrecht noch ein Beschwerderecht zu (Entsch. BGer 5A_979/2013 vom 28.
Mérz 2014, wo ausdriicklich festgehalten ist, dass die Beschwerdelegitimation abschliessend im ZGB
geregelt ist und das finanzielle Interesse der Gemeinden an méglichst kostenglnstigen Massnahmen
kein schitzenswertes Interesse ist, das eine Beschwerdelegitimation begriinden wirde). Dieser
Grundsatz galt bereits unter dem Vormundschaftsrecht (BGE 134 V 135).

9.7 Recht zur vorgangigen Stellungnahme fir Gemeinde

Zur Sicherstellung einer gewissen Planungssicherheit, sieht die graubtndnerische Verordnung
(KESV) vor, dass die Gemeinden nach Méglichkeit vor einem Entscheid der KESB, konsultiert wer-
den:

Art. 11

Der Wohnsitzgemeinde ist vor dem Entscheid Gelegenheit zur Stellung- 3. der Wohnsitz-
nahme zu geben, sofern sie durch die geplante Massnahme in ihren Inte- gemeinde
ressen, insbesondere finanzieller Art, wesentlich beriihrt wird. Bei Getahr

im Verzug ist ihr nachtriiglich Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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Im Kindesschutz ist oft grosse Dringlichkeit gegeben (Eskalation in einer Familie, die eine sofortige,
evtl. auch nur voriibergehende Fremdplatzierung nétig machen), so dass es regelméssig vorkommt,
dass die Stellungnahme der Gemeinde nicht vorgéngig eingeholt werden kann. Aufnehmende Institu-
tionen (Pflegeplatzorganisationen, Heime etc.) verlangen in aller Regel eine Kostenlibernahmegaran-
tie bzw. eine subsidiare Kostengutsprache, welche sinnvollerweise von der Gemeinde abgegeben
wird, da die KESB grundsatzlich nicht fur die Sicherstellung der Finanzierung der Massnahmekosten
zustandig ist®.

Die Form der Stellungnahme ist nicht definiert; sie kann auch mundlich oder telefonisch erfolgen. Die
KESB ist wegen ihrer Unabhéangigkeit in der Rechtsanwendung nicht an die Stellungnahme der Ge-
meinde gebunden und muss ihre Entscheide gegeniiber der Gemeinde daher auch nicht begriinden.
Selbstversténdlich beachten die KESB bei ihren Entscheidungen auch das Verhéltnisméassigkeitsprin-
zip mit Blick auf die Kostenfolgen (,so wenig wie mdglich, so viel wie nétig®, vgl. 4.2 oben).

Ein frihzeitiges, auf den ersten Blick vielleicht ,teuer” erscheinendes Ergreifen von Massnahmen (z.B.
Sozialpadagogische Familienbegleitungze) kann im Erfolgsfall insbesondere im Kindesschutz langer-
fristig teurere Interventionen (z.B. Heimaufenthalte”) verhindern.

Sonderschulische Massnahmen (z.B. Aufenthalt in einem Sonderschulheim wegen Lernschwache)
und solche, die strafrechtlich begriindet sind (z.B. Massnahmen der Jugendanwaltschaft), werden
nach den einschlagigen Gesetzesgrundlagen finanziert; in diesen Beispielen vom Kanton als Kosten-
trager.

9.8 Soziallasten-Ausgleich (FAG)

Im Kanton Graubiinden besteht ein Soziallasten-Ausgleichssystem zwischen den Gemeinden bzw.
zwischen den Gemeinden und dem Kanton. Nach der Annahme des revidierten Finanzausgleichsge-
setzes (FAG) in der Abstimmung vom 28. September 2014 sieht ab 1. Januar 2015 (?) der Soziallas-
tenausgleich gemass Art. 8 FAG wie folgt aus:

% Dies kann Aufgabe einer Beistindin/eines Beistands sein (,Beistandschaft mit besonderen Aufgaben, Art 308 Abs.

2 ZGB), wenn bereits eine Beistandsperson eingesetzt ist; was nicht immer der Fall ist. Ob eine Beistandsperson
die Sicherstellung der Finanzierung der Fremdplatzierung zur Aufgabe hat, richtet sich nach dem Auftrag und den
Kompetenzen, den sie/er von der ESB erhalt.

Kosten im Bereich von rund Fr. 4‘000.— pro Monat wahrend eines halben oder eines Jahres

Kosten im Bereich von rund Fr. 100°‘000.— pro Jahr

26

27
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Art. 8

Lastenausgleich ' Der Kanton gewdhrt den Gemeinden, die im Bereich der materiellen
Sozinles Sozialhilfe iibermissig belastet sind, einen Ausgleich.
2 Der Ausgleich bemisst sich nach den Nettoaufwendungen der Gemein-
den aufgrund von Leistungen gemdss:
a) Gesetz iiber die Unterstiitzung Bediirftiger !;
b) Verordnung iiber die Bevorschussung von Unterhaltsbeitrigen fiir
unterhaltsberechtigte Kinder 2.
3 Zu den Nettoaufwendungen zihlen Leistungen, zu denen die Gemeinden
gesetzlich verpflichtet sind, abziiglich der Einnahmen aus Riickerstattun-
gen, aus der Verwandtenunterstiitzungspflicht und aus Versicherungsleis-
tungen. Die Regierung kann fiir die Nettoaufwendungen Normkosten fest-
legen.
4 Fiir den Ausgleich massgebend ist das Verhiltnis der Nettoaufwendun-
gen zum Ressourcenpotenzial der Gemeinde. Der Ausgleich betrfigt in
Prozent des Ressourcenpotenzials:

bis zu 3 Prozent des Ressourcenpotenzials 0 Prozent;
von 3 bis 4.5 Prozent des Ressourcenpotenzials 20 Prozent;
von 4.5 bis 6 Prozent des Ressourcenpotenzials 40 Prozent;
von 6 bis 7.5 Prozent des Ressourcenpotenzials 60 Prozent;
von 7.5 bis 9 Prozent des Ressourcenpotenzials 80 Prozent;
ab dem 9. Prozent des Ressourcenpotenzials 100 Prozent.

* Die Regierung erhdht die Ausgleichsschwellen gemass Absatz 4 um je
einen Prozentpunkt, sofern das Total der Einwohner in den Ausgleichs-
gemeinden 50 Prozent der Gesamteinwohner des Kantons iibertrifft.

9.9 Meldepflicht fir Personen in amtlicher Tatigkeit

Art. 443

zm N'It‘iflisiﬁ‘t'mt‘ 1 Jede Person kann der Erwachsenenschutsbehdrde Meldung erstatten,

1 “priicoten . . - . . . .

= wenn eine Person hilfsbediifig erscheint. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen tiber das Berutsgeheimnis.

2Woer in amtlicher Tdtigkeit von ciner solchen Person erliihrt, st
meldepilichtig. Die Kantone kénnen weitere Meldeptlichten vorsehen.

Angestellte der Gemeinden und des Kantons unterliegen der bundesrechtlichen Meldepflicht, wenn
sie im Rahmen ihrer Tatigkeit erfahren, dass eine Person hilfsbedtirftig erscheint.
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9.10 Exkurs: «Aufstand der Gemeinden gegen KESB»

Gegenwartig (Herbst 2014) wird die aktuelle Rechtslage vor allem im Kanton Zirich, der das Recht
zur Stellungnahme vor einem KESB-Entscheid (noch) nicht kennt, von der Seite der Gemeinden stark

kritisiert:

Sozlal-Irrsinn

Aufstand in den Gemeinden

Die Kindes- und Erwachsenen-Schutzbehérde KESB bestimmt. Zahlen miissen die

Gemeinden.
Fulom 1E0EZ0E Vo Fomee Lo i Tidsny Deli=uc

Hagenbueh ZH ist nicht dis sinziga Gemainda, die Prablame mit der Kindes-
und Erwachsensrschutzbehide (KESB) hat Mehrere G dsidenten
regen sich Uber die horrenden Kosten auf und proben den Aufstand,

«Di2 Tanite der KESB sind vollig UberMsseny, sagt Kurt Bar (1),
Gemeindeprésident von Kappel am Albis ZH . Auch seine Gemeainda haba
immense Sozialeislungen zu bezahlen, «\\ir kiinnen nicht lénger tolerenen,
dass die KESB (ber uns verfigt, wir aber den Mund halten missen und nur
bezahlen dirfen.»

Die Cliskuslion ausgeﬁst hat sine Filichttingsfamilia in Hagenkbuch. Weii die
die KESB drei der sisben Kindet in einem
Heim, Urn den Rest der Faniilie kiirrrert sich ein Heer von Sczialarbelter,
beauftragt von der KESH. Die Betreuer sind rund um die Uhr im Einsatz — mit
finanziellen Folgen: Die Familie kosiet de Gemeinde jeden Manat 60 000
Franken. Deshelk miiszen nun die Steuarn erhdht werden (BLICK berichtete).

Seit Januar 2013 ist die KESE fir die Femiliznbetreuung in den Gemeinden
zustiindig. Und seither kémpft auch Glattfelcen ZH mit den eteiganden Kosten,
«Jie horrenden Betrage der KESE sind eine bodenlose Frechhelts, sagt Emst
Gassmnann, Gemelrdeprésident (FCP). Seitdis Familienbetreuung nicht mehr
Sache der Gemeinde ist, zahlen die Glattfelder jibrich knapp 200 000 Franken
zusalziich. Geld, das an anderen Orten fehit.

«Die Entwicklung ist problematischy, findet auch dar Gemaindeschreiber aus
Tutbenthal ZH, Jirg Schenkel (50). «Die Sache nimmt aine Dimensisn an, die
uns alle Oberrascht hat.s

Nach Tagen des Schweigena nimmt euch die KESE nun endlich Stellung.
Présiden| Ruadi Yvinet isst die Vorwarfe I'Ifﬂ‘l‘l guf sich sitzen: «2as Valk
wolte, dase wir die Famili i Sonst héitten wir
Zusténde wie friiher, als cie Kirchen fur dig Vi rilich
warens, sagt Winet. slind cie Betreuung durch Fachleute hat eben seinen
Preis.w

Weniger die Koster, vielmehr die rbait mit der KESA kritisiert
Kantonsrat Markus Spéth (SF) aus Feuarthalen ZH. Auch in seiner Gemeinde

Bid 1/ 3

=Dia Tartfa, da die KESB verlangt sind vBllig ubsrmizzen!s Kul Dér, (parteins) Kappeln am Alsls ZH Tois
[ELEH R

habe es eine Familie, deren Bel g Hosten in gleicher H3he wie in |
Hagenbuch verursache. «Die Preise storen mich nicht mal, Vislmehr finde ich |
dle Teamarbeit mit der KEEB misorabels, sagt Spath, Die Ablaufa missten |
seiner Meinung nach dringend verbesserl warden. «Kaum haben wir cen Fall
sbgegeber, z&hit unsers Melnung nicht mear. Dabel wilrden unsere bisherigen
Effabrungen mit den Betroffenen sicher auch der KESB nulzen.»

|

Naticnalrat Alfred Heesr {SVP) will nicht |&nger zusehen, Der Zﬁrchef Hardliner
méchte ein Bundeszentrum fir und u P 1den
schalfen und hateinen prechend \u’or:tns: ing l»leer «Es kann
nicntsaln, dass die Geneindsn die Malaise in cer Asyipoil.ik bezahlen
miissan »
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Bei ndherer Betrachtung der Fakten sieht die Sachlage allerdings etwas anders aus:

. ey g ————

Wird fitr ein Kind eine Heim-
cinweisung verfilgt, entstehen fiir
die Gemeinde hohe Kosten. Wie
im Fall Hagenbuch losen diese
in der Offentlichkeit Empérung
aus. Nun bekommt die Gemeinde
die Ausgaben vergiitet.

Natalie Avansino

Dieser Entscheid hat Ki g fiir
Hagenbuch. Die Gemeindeprasidenti

Therese Schlapfer (svp.) beklagte Mitte
September medienwirksam horrende
Summen fiir die durch die Kinder- und
Erwach hutzbehrd (Kesb)
eingewiesenen Kinder ciner im Dorf
wohnhaften Familie. Tatsschlich kén-
nen Heimplacierungen eine kleine Ge-
meinde wic das 1085-Seclen-Dorf in
finanziclle Bedriingnis bringen, da dic
Kosten seit Januar 2013 vollumfanglich
von den Kommunen getragen werden,

Betriige im Millionenbereich

Nun krebst der Kanton Zirich gezwun-
genermassen zuslick: Am Montagnach-
mittag kommunizierte Mario Fehr, Vor-
steher der k Sicherheitsdirek-
tion (sp.), dass der Kanton die Kosten
fiir die yon des Kesb verfilgten Heimein-
weisungen wieder als Sozialhilfe dekla-
riert - und entsprechend dem gesetzlich
festgelegten Kostenersatz  Ubermimmt,
auch riickwirkend bis Anfang 2013, Dies
aufgrund eincs Verwaltungsgerichtsur-
teils vom 9. Juli 2014, das in diesen Tagen
rechtskriftig wird (NZZ 22. 9, 14).

«Der Kanton rechnet aufgrund die-
ses Urteils mit jahrlichen Mchrkosten
im einstelligen Millionenbereichy, sagt
Ruedi Hofstetter, Leiter des kantonalen
Sozialamts, Die Beteiligung erfolge ge-
miss dem vorgegebenen Verteilschis-
sel der Sozialhilfe: Bei Kindern von
Schweizern und Auslindern, die linger
ils zehn Jahre in der Schweiz leben,
nuss die Gemeidde weiterhin fir 96
ler Kanton ibernimmt die restlichen 4
2rozent, Lebt die Familie der eingewie-

l'/-’-'v

Kanton muss Hagenbuchern helfer
Aufgrund eines Verwaltungsgerichtsurteils kinnen Gemeinden die Kosten beim kantonalen Sozialc

-

[

— .
Nicht weniger Aken fir k le Sozi

senen Kinder weniger lang in der
Schweiz, Obernimmt der Kanton hin-
gegen die ganzen Kosten.

Da die von der Sozialhitfe kbende
Familic aus Hagenbuch erst vor weni-
gen Jahren aus Eritrea in die Schweiz ge-
fitichtet ist, wird der Kanton also neben
der Sozialhilfe fir die achtkopfige Fami-
lie riickwirkend auch die Kosten fiir die
durch die Kesb angeordnete Einwei-
sung eines Kindes ibernchmen mussen.
Urspriinglich war in der Presse von vier
Kindern die Rede, die auf Veranlassung
der Kesb in Heimen placiert worden
seien. Nun hat sich herausgestellt, dass
die Geschwister aufgrund von Empfeh-
lungen der Schulbehdrde in ein Schul-

L2223 9.2  S.15

den, aber etwas weniger hohe Kost.

beim eingeteilt wurden, Da dies die Ge-
meinde entschieden hat, muss sie auch
die Kosten tragen.

Placierungen riickliunfig |

In der Berichterstattung um die Hagen- [
bucher Familie stand auch die Kesb
unter medialem Dauerbeschuss  Seit
ibrer Einfuhrung im Jahr 2013 explo-
diere dic Zahl der Heimplacierungen,
hiess es in verschicdenen Artikeln. Rue-
di Winet, Prasident der Kesb-Prisidien-
Vereinigung, widerspricht vehement:
«Die Massnahmen gehen in den Jetzten
Jahren zuriick, und die durch die Kesh
anzeordocten Fille snd kiar imter den
Zahlen aus den Vorjahren.» Tatsichlich
gebt aus der Statistk des kantonalen
Amts fir Jugend und Berufsberatung
hervor, dass in den Gemeinden des
Kantons (ohne die Stadt Ziirich) fir das
Jahr 2013 insgesamt 617 Placierungen
(mehrere Massnahmen pro Kind mog-
lich) vorgenommen wurden. In den Jah-
ren davor waren s deutlich mehr: Im
Jahr 2012 wurden 691 Kinder erfasst,
2011 deren 775 und 2010 ebenfalls 764.

Dabei sind im letzien Jahr 13 Prozent
der Massnahmen durch die Kesb ange-
ordnet worden. Bei deren Vorghinger-
Behdrden waren es 2012 ebenfalls 13
Prozent, in den Jahren davor gar 14 be-
ziehungsweise 16 Prozent.
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